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Cartado
Governador

E com grande satisfagdo que celebramos a realizagdo da Conferéncia Estadual das Cidades,
um marco importante para o Estado do Rio de Janeiro e para o fortalecimento do didlogo entre a
sociedade civil e o poder publico.

Este é um momento de escuta e planejamento do futuro que queremos construir juntos. A
ampla mobilizagédo realizada nos ultimos dois anos, com a realizagdo de 75 conferéncias
municipais, alcangando mais de 80% dos municipios fluminenses, demonstra o compromisso dos
nossos gestores e do nosso povo com a construgao de politicas publicas capazes de impactar
positivamente na administragao das cidades e na qualidade de vida dos seus moradores.

Quero registrar meu reconhecimento e gratiddo a todos os que contribuiram para o sucesso
dessa mobilizagdo: gestores publicos, representantes da sociedade civil, técnicos e cidadaos
engajados. Esse esforgo coletivo reforga a importancia das parcerias entre o Governo do Estado
e as prefeituras, e, sobretudo, do fortalecimento do didlogo democratico com a populagéo.

Durante os préoximos dias, teremos a oportunidade de debater ideias, compartilhar experiéncias
e construir caminhos para cidades mais justas, sustentdveis e inclusivas. Que cada momento
desta conferéncia seja guiado pelo compromisso com a transformagao social e com o bem-estar
de todos os fluminenses.

Desejo uma excelente conferéncia a todos e todas. Que daqui saiam propostas concretas e
inspiradoras para um Rio de Janeiro cada vez mais forte e integrado.

Claudio Castro
Governador do Estado do Rio de Janeiro
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Cartado
Secretario

As cidades do Estado do Rio de Janeiro, assim como as de todo o Brasil, estao diante de um enorme
desafio. E preciso, a0 mesmo tempo, se preparar para um futuro bastante complexo e ainda responder
a desafios estruturais histéricos, como a construgdo de equidade social e a oferta de saneamento
basico. Em um futuro, que, na verdade, ja comegou, as cidades precisam criar bases sdlidas para
modelos inclusivos de desenvolvimento sustentavel, que estejam alinhados a realidade decorrente das
mudangas climaticas.

O Rio de Janeiro é uma poténcia tanto do ponto de vista cultural, quanto de riquezas naturais. E
um estado com uma geografia capaz de potencializar a produgéo e exportagdo de bens e produtos.
Ao mesmo tempo, os limitagdes estruturais estdo expressas na desigualdade socioespacial,
com territérios carentes de servigos essenciais e de oportunidade para suas populagdes. Disso
resulta uma verdadeira segregacgao urbana, cujo enfrentamento exige coragem politica, visdo
integrada e, acima de tudo, compromisso com a justica social.

Nesse contexto, é com grande honra e senso de responsabilidade que o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado das Cidades e do Conselho Estadual das Cidades,
promove a 62 Conferéncia Estadual das Cidades. E neste espirito de construgéo que reunimos aqui
representantes do poder publico, dos movimentos sociais, das universidades, das organizagdes
da sociedade civil e da populagdo fluminense. Sob o tema “Construir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano: Caminhos para Cidades Inclusivas, Democraticas, Sustentaveis e com
Justica Social”, abrimos um espaco plural e democratico para debater os rumos das nossas cidades.

Esta conferéncia é mais do que um evento — é um chamado a agdo. Que este seja um encontro
fértil, mobilizador e transformador. Sejam todas e todos muito bem-vindos a esta nova etapa da
nossa caminhada coletiva.

Com respeito, compromisso e esperanga,

Douglas Ruas

Secretério de Estado das Cidades

Presidente do Conselho Estadual das Cidades
Deputado Estadual Licenciado — RJ
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A 62 Conferéncia Estadual das Cidades do Estado do Rio de Janeiro marca um momento histérico para
a construgao coletiva de politicas urbanas mais justas, eficientes, sustentdveis e inclusivas. Essa etapa
representa o apice de um processo participativo que mobilizou 6.350 pessoas em 75 municipios, com
cerca de 15 milhdes de habitantes representados, o que corresponde a 94% da populagao fluminense.

Esse engajamento expressivo demonstra o compromisso do Estado com a democracia
participativa e a escuta ativa da sociedade, reunindo representantes da sociedade civil, movimentos
sociais e gestores publicos em torno de um objetivo comum: melhorar a vida nas cidades. Como
resultado, foram consolidadas mais de 500 propostas, fruto do didlogo democratico realizado nas
Conferéncias Municipais, agora organizadas neste caderno.

A Secretaria de Estado das Cidades (SECID), que preside o Conselho Estadual das Cidades
(CEC/RJ), conduz esta etapa estadual. Durante o evento, além da votagdo das propostas, serdo
eleitos os delegados que representardo o Rio de Janeiro na etapa nacional, assim como os novos
conselheiros do CEC/RJ.

As propostas que serdo levadas a 62 Conferéncia Nacional das Cidades se tornam ainda mais
relevantes diante da atual agenda global, que exige esfor¢os por cidades mais resilientes e
sustentaveis, com foco nas pessoas e na garantia de direitos. Este € o momento de reafirmar o papel
da participagéo social como base de uma cidade mais democratica, equitativa e voltada a qualidade
de vida para todas e todos.

Contamos com sua participagao atival!

05/08/25 16:10
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OS PARTICIPANTES SERAO CATEGORIZADOS EM:

| - Delegadas e delegados eleitos - com direito a voz e voto;
Delegadas e delegados natos - com direito a voz e voto;
Il - Observadoras e observadores - com direito a voz, sem direito a voto;
lll - Convidadas e convidados - com direito a voz, sem direito a voto;
IV - Expositoras(es) e palestrantes - com direito a voz, sem direito a voto.

A 62 Conferéncia Estadual das Cidades do Rio de Janeiro sera regida pelo regulamento aprovado
pelos(as) delegados(as) eleitos(as) nas conferéncias municipais, no inicio do evento.

A conferéncia seguira a programagcao oficial apresentada neste guia, com atividades voltadas ao
debate, a deliberagao de propostas e a elei¢cdo da delegagéo estadual.

Neste documento, também estdo reunidas propostas a serem debatidas para inclus@o na
PoliticaEstadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e na PoliticaNacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU).

Durante a conferéncia, serdo aprovadas até 20 propostas, conforme estabelecido no Regramento
para Envio das Propostas da Etapa Estadual a Etapa Nacional, disponivel neste guia. Essas
propostas irdo compor a contribuigdo oficial do Estado do Rio de Janeiro para a etapa nacional.

Ao final do Ultimo dia, deverdo ser eleitos(as) 104 delegados(as), que representaréo o Estado do
Rio de Janeiro na 62 Conferéncia Nacional das Cidades.

Também serdo eleitos(as) os(as) membros do Conselho Estadual das Cidades do Rio de Janeiro,
garantindo a representatividade dos diferentes segmentos da sociedade na instancia estadual de
participacao e deliberagao sobre a politica urbana.

A alimentagao sera fornecida exclusivamente aos participantes credenciados e a equipe de
apoio da conferéncia.

Este guia inclui uma péagina com telefones tteis e orientacdes de transporte para facilitar o
acesso ao local do evento.

Em caso de dividas durante a conferéncia, por favor, dirija-se a equipe de apoio, que estara
disponivel para prestar as devidas orientagdes.

Para acessar o Texto-Base da 62 Conferéncia Nacional das Cidades,
intitulado: “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:
Caminhos para Cidades Inclusivas, Democraticas, Sustentaveis e com
Justiga Social”, utilize o QR Code abaixo:

/l 2 6? Conferéncia Estadual das
Cidades do Rio de Janeiro
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Programacao

Primeiro dia: 11/08/2025 - Abertura oficial

13h as 15h - Credenciamento
15h as 15h30 - Abertura oficial

15h30 as 16h - Palestra Magna com Rayne Ferretti Moraes, Oficial Nacional da ONU-Habitat para o Brasil
Tema: Cidades Inclusivas, Sustentaveis e Resilientes: desafios globais e caminhos locais

16h as 16h40 - Apresentagio dos segmentos da sociedade civil
16h40 as 17h30 - Leitura e aprovagéo do Regulamento da 62 Conferéncia Estadual das Cidades

17h30 - Encerramento com café

Segundo dia: 12/08/2025 - Eixos e Grupos Tematicos

08h as 10h - Credenciamento
08h - Recepgéo
09h as 12h - Painéis tematicos

Eixo 1 Urbanismo Integrado e Politicas Publicas
Grupo: Politica de Mobilidade Urbana
Grupo: Politica de Habitagao e Regularizagédo Fundiaria

Eixo 2 Financiamento Urbano e Gestao Publica
Grupo: Gestao Interfederativa, Regides Metropolitanas e Financiamentos
Grupo: Controle Social e Gestao Democratica das Cidades

Eixo 3 Sustentabilidade, Tecnologia e Transversalidades (Transformacao Digital)
12h as 13h - Almogo

13h as 17h - Discussdes dos grupos temaéticos de trabalho:

Grupo 1 As cidades que queremos: diretrizes e prioridades da PNDU - Objetivo geral, diretrizes
gerais da PNDU e Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) - Eixo 2

Grupo 2 As politicas de Habitagéo e Regularizag@o Fundiaria da PNDU - Eixo 1
Grupo 3 A Politica de Saneamento Basico da PNDU - Eixo 1
Grupo 4 A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU - Eixo 1

Grupo 5 Gestao interfederativa, cooperagéo e consorcios, Gestao das regides metropolitanas e
Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local - Eixo 2

Grupo 6 Controle Social e Gestao Democratica das Cidades - Eixo 2
Grupo 7 Sustentabilidade Ambiental e Emergéncias Climaticas - Eixo 3

Grupo 8 Transformacao Digital e Territrio e Seguranga Publica e o Enfrentamento do Controle
Armado dos Territérios Populares - Eixo 3

17h30 - Encerramento com café

6? Conferéncia Estadual das
Cidades do Rio de Janeiro
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e Terceiro dia: 13/08/2025 - Deliberagdes finais e Eleigcdes

08h - Recepcédo
9h as 12h - Plenéria de aprovagéo de propostas

Propostas de emenda ao Texto Base da PNDU aprovadas

As cidades que queremos: diretrizes e prioridades da PNDU - Objetivo geral, diretrizes
gerais da PNDU e Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) - Eixo 2

Grupo 2 As politicas de Habitagédo e Regularizagéo Fundiaria da PNDU - Eixo 1
Grupo 3 A Politica de Saneamento Basico da PNDU - Eixo 1
Grupo 4 A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU - Eixo 1

Grupo 5 Gestao interfederativa, cooperagéo e consorcios, Gestado das regides metropolitanas e
Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local - Eixo 2

Grupo 6 Controle Social e Gestdo Democratica das Cidades - Eixo 2
_ Sustentabilidade Ambiental e Emergéncias Climaticas - Eixo 3

Grupo 8 Transformagao Digital e Territério e Seguranga Publica e o Enfrentamento do Controle
Armado dos Territérios Populares - Eixo 3

12h as 13h - Aimoco
13h as 15h - Aprovacgéo das propostas estaduais

15h as 16h30 - Eleicdo dos delegados para a etapa nacional e eleicdo dos conselheiros do
Conselho Estadual das Cidades

16h30 as 17h30 - Apresentacio dos delegados para a etapa nacional e posse dos novos
Conselheiros do CEC-RJ

18h - Encerramento (atrag&o cultural)

6? Conferéncia Estadual das /|7
Cidades do Rio de Janeiro
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Regulamento

da 6° Conferéncia Estadual das Cidades do Rio de Janeiro
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CAPITULO | - DA FINALIDADE

Art. 1°. O objetivo deste regulamento é definir as regras de funcionamento para a 62
Conferéncia Estadual das Cidades, convocada conforme PORTARIA CEC RJ n° 01 DE 19 DE
MARCO DE 2024.

CAPITULO Il - DA ORGANIZAGAO

Art. 2°. A 62 Conferéncia Estadual das Cidades sera realizada nos dias 11, 12 e 13 de agosto
de 2025, na Rua Beatriz Larragoiti Lucas - Cidade Nova - Rio de Janeiro - EXPO RIO e sera presidida
pelo Presidente do Conselho Estadual das Cidades do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico: Na auséncia do Presidente do Conselho Estadual das Cidades do Rio
de Janeiro, a conferéncia sera presidida por um servidor da Secretaria de Estado das Cidades,
integrante da Comissao Organizadora da 62 Conferéncia Estadual das Cidades.

Art. 3°. A 62 Conferéncia Estadual das Cidades do Rio de Janeiro sera constituida por:
a) Abertura

b) Palestra Magna

c) Palestras dos Eixos Temaéticos

d) Grupos de Trabalho

e) Plenarias

CAPITULO IlIl - DO CREDENCIAMENTO

Art. 4°. O credenciamento para delegados titulares sera realizado do dia 11 de agosto de
2025, das 13h as 15h, até o dia 12 de agosto de 2025, das 8h as 10h.

| - Para o credenciamento conforme determina caput, o suplente, na auséncia do titular,
previamente justificada, podera efetuar o credenciamento, desde que tenha em méos a declaragao de
desisténcia do titular.

Il - Delegados titulares ou suplentes que nao se enquadrarem nos parametros do artigo 14
da Portaria CEC RJ n® 01 de 19 de margo de 2024 serdo descredenciados.

Art. 5°. Os suplentes que ndo estiverem com a declaragao do titular serao credenciados no dia 12
de agosto de 2025, das 9h as 10h respeitada a ordem dos suplentes nos seus respectivos segmentos.

CAPITULO IV - DO TEMARIO

A Art. 6°. A 62 Conferéncia Estadual das Cidades, conforme REGIMENTO INTERNO DA 62 CON-
FERENCIA NACIONAL DAS CIDADES, abordara o Tema: “Construindo a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justiga social”.

Art. 7°. A 62 Conferéncia Estadual das Cidades abordard os seguintes eixos tematicos:

+ AS CIDADES QUE QUEREMOS: DIRETRIZES E PRIORIDADES DA PNDU:
+ Objetivo geral, diretrizes gerais da PNDU e Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU) - Eixo 2

EIXO 1: ARTICULAQT\O ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES URBANOS E COM O
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

+ As politicas de habitagéo e regularizagao fundiaria da PNDU;

+ A Politica de Saneamento Basico da PNDU;

+ A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
« Gestdo interfederativa, cooperagéo e consércios, Gestao das regides
metropolitanas e Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Ex-
trafiscais de ambito local;
« Controle social e gestdao democratica das cidades.

6? Conferéncia Estadual das
Cidades do Rio de Janeiro
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EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS
« Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas;
« Transformacéao digital e territério e Seguranga Publicae o Enfrentamento
do Controle Armado dos Territérios Populares.

SEGAO | - DA MESA DE DEBATES

Art. 8°. A Mesa de Debates tratara do tema “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justi¢a social”
e tem o objetivo de:

a) Apresentar o Texto Base;

b) Apresentar os Grupos Tematicos a partir dos eixos a eles vinculados;

c¢) Subsidiar o trabalho dos grupos.

Art. 9°. A Mesa de Debates sera expositiva e serd composta por pessoas com amplo
conhecimento sobre o tema.

SEGCAO Il - DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 10°. Os grupos de trabalho serdo compostos da seguinte forma:

i) Por delegados e delegadas com direito a voz e voto, conforme Regimento Estadual;

i) Por convidados e convidadas com direito a voz, conforme Regimento Estadual;

i) Por observadores e observadoras com direito a voz, conforme Regimento Estadual;

iv) Por um(a) relator(a) indicado(a) pela Comissao Preparatéria Estadual encarregado(a)
de relatar as conclus®es dos grupos e participar dos encaminhamentos necessarios para
a consolidagéo do Relatério Sistematizado;

v) Por um(uma) monitor(a) indicado(a) pela Comiss&do Preparatéria Estadual que terd a
fungdo de conduzir o debate, delimitar o tempo e estimular a participagéo.

Art. 11°. Os Grupos serdo organizados pelas seguintes referéncias:

1- Eixo 2: Gestéo estratégica e financiamento. AS CIDADES QUE QUEREMOS:
DIRETRIZES E PRIORIDADES DA PNDU. Grupo Tematico: Objetivo geral,
diretrizes gerais da PNDU e Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU);

2 - Eixo 1: Articulagéo entre os principais setores urbanos e com o planejamento
das politicas publicas. Grupo Tematico: As politicas de habitagdo e
regularizacdo fundiaria da PNDU;

3 - Eixo 1: Articulagdo entre os principais setores urbanos e com o planejamento das
politicas publicas. Grupo Tematico: A Politica de Saneamento Bdasico da PNDU;

4 - Eixo1:Articulagaoentreosprincipais setoresurbanosecomo planejamento
das politicas publicas. Grupo Tematico: A Politica de Mobilidade Urbana
da PNDU;

5-Eixo 2: Gestéo estratégica e financiamento. Grupo Tematico: Gestao inter-
federativa, cooperagcédo e consércios, Gestdo das regides metropolitanas e
Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de dmbito local;

6 - Eixo 2: Gestao estratégica e financiamento. Grupo Tematico: Controle social
e gestao democratica das cidades;

7 - Eixo 3: Grandes temas transversais. Grupo Tematico: Sustentabilidade
ambiental e emergéncias climaticas;

8 - Eixo 3: Grandes temas transversais. Grupo Tematico: Transformacao digital
e territdrio e Seguranga Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos
Territérios Populares;

6? Conferéncia Estadual das 2/'
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Art. 12°. As intervengdes dos membros dos grupos deverao ser pautadas:
| - Pelo texto base da 62 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES;
Il - Pelas exposicoes realizadas na mesa de debates.

Paragrafo Unico: Os participantes dos grupos deverdo tratar das questdes, estaduais e
Nacionais, e atuar sobre elas, em carater avaliativo, formulador e propositivo, bem como deverao
tratar o debate sobre as politicas urbanas de modo integrado e transversal.

Art. 13°. A dindmica do trabalho em grupo se dara da seguinte forma:

| = O monitor iniciara as discussdes no grupo, com foco no tema escolhido previamente,
conforme artigo 11;

Il - As ideias deverao ser organizadas, respeitando o direito a voz e voto dos presentes,
conforme artigo 10;

Il = Apds as discussbes conforme grupo tematico escolhido, o monitor compilara as
ideias do grupo e lera para que todos os presentes tenham ciéncia do texto aprovado
em conjunto;

IV - Cada grupo devera apresentar para a plenaria:

a) 2 propostas para a esfera estadual;

b) 3 propostas para a esfera nacional;

c) 1 proposta livre de vinculagéo de Grupo tematico para a esfera nacional.

Art. 14°. Os Relatorios sistematizados dos grupos serdo lidos pelo relator e cabera a
plenaria, com o objetivo de eleger as propostas prioritarias a serem inseridas no Relatério Final
da Conferéncia Estadual das Cidades:

a) 1 proposta para a esfera estadual;

b) 2 propostas para a esfera nacional;

c) 4 propostas livres de vinculagédo de Grupo tematico para a esfera nacional.

SECAO IIl - DA PLENARIA

Art. 15°. As Plenarias terdao como fungdo aprovar o Regulamento da 62 Conferéncia
Estadual das Cidades, debater e votar as propostas prioritarias a serem cadastradas no sistema
utilizado na 62 Conferéncia Nacional das Cidades, as mogdes apresentadas e realizar a eleigao
dos delegados para a etapa nacional e eleicdo do Conselho Estadual das Cidades.

Art. 16°. Participarao nas Plenarias:

a) Os delegados, com direito a voz e voto;
b) Os convidados com direito a voz;

c) Os observadores com direito a voz.

Art. 17°. A apreciagdo das propostas sera encaminhada da seguinte forma:

a) Apresentacdo da proposta;

b) Defesa de 02 minutos, improrrogaveis, e votagdo das questdes ndo consensuais;
c) As propostas serdo aprovadas por maioria simples dos votos.

Art. 18°. As mocgdes serdao encaminhadas exclusivamente por delegados e devem ser
apresentadas a Comissao Organizadora da 62 Conferéncia Estadual das Cidades, até as 15 horas
do dia 13/08/2025 (ultimo dia da Conferéncia Estadual):

§ 1° Para apreciagdo da plenaria, a mogdo devera ser assinada por, pelo menos,

50 (cinquenta) delegados devidamente identificados;

§ 2° Encerrada a votagao das propostas prioritarias, a mesa colocard em votagdo as

mocoes recebidas que serdo aprovadas por maioria simples dos votos presentes.

Art. 19°. A eleicdo/indicacdo dos delegados e delegadas para representar o estado na
etapa nacional se dara por segmento, respeitando as vagas determinadas em Regimento Interno
Estadual (Portaria CEC RJ n° 01 de 19 de margo de 2024), a saber:
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Distribuicao de delegados para a etapa nacional a serem eleitos na Conferéncia Estadual

Gestores, administradores publicos e
legislativos estadual 23
(considerar 1/3 das vagas destinadas ao legislativo)
42,30%
Gestores, administradores publicos e .
legislativos municipal
(considerar 1/3 das vagas destinadas ao legislativo)
Movimentos populares 26,70% 29
Trabalhadores, por suas entidades sindicais 9.90% 10
Empresarios relacionados a producio e ao o
financiamento do desenvolvimento urbano 9.90% 10
Entidades profissionais, académicas e de
pesquisa e conselhos profissionais 7% 7
Organizac6es nao governamentais com atuacao 4.2% 4
na area do desenvolvimento urbano e
Rio de Janeiro 100% 104

Art.20°. A eleicdo dos membros do Conselho Estadual das Cidades sera encaminhada por
segmento e porcentagem correspondente, conforme legislagao em vigor.

§ 1°. 0 Conselho Estadual das Cidades serd composto por representantes do poder publico,

da sociedade civil e de movimentos sociais e populares reconhecidos de carater estadual;

§2°. As entidades da Sociedade civil, o poder publico e os movimentos sociais eleitos terdo

30 minutos para indicar seus representantes para serem apresentados a 62 Conferéncia

Estadual da Cidade do Rio de Janeiro.

SECAO IV - DISPOSICOES GERAIS

Art. 21°. Sera assegurado, pela Mesa Coordenadora da Plenaria, o direito a manifestacao,
“QUESTAO DE ORDEM”, aos delegados, sempre que qualquer um dos dispositivos deste
regulamento ndo estiver sendo observado.

§ 1°. A Questdo de Ordem deverd ser feita em primeira instancia a Mesa Diretora dos Trabalhos;

§ 2°. As Questdes de Ordem néao serdo permitidas durante o regime de votacao.

Art. 22°. Nos processos de votagao em plenaria, somente sera feita a contagem de votos
qguando nao for possivel avaliar o resultado por contraste ou nao houver acordo sobre o resultado
na mesa coordenadora.

Art. 23°. Os casos omissos ou conflitantes serdo resolvidos pela Comissao Organizadora
da 62 Conferéncia Estadual das Cidades.
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ANEXO

REGULAMENTO PARA ENVIO DAS PROPOSTAS DA ETAPA ESTADUAL A ETAPA NACIONAL

Um dos pontos altos da Conferéncia Estadual é a analise das propostas elaboradas nas
Conferéncias Municipais, constantes do Caderno de Propostas Estadual, com vistas a sua
priorizagao para a Conferéncia Nacional.

A Coordenagao Executiva da 62 CNC aprovou um método para a sistematizagao de tais
propostas, de forma a garantir que as propostas estaduais sejam analisadas na Conferéncia
Nacional. Para isso, o Texto-Base foi organizado em 8 Grupos Tematicos, agrupando os
temas constantes do objetivo geral e dos trés Eixos que representam as politicas e diretrizes
da PNDU.

Para entender melhor os eixos e temas abordados pelo Texto-Base, consulte o tépico 3
“As cidades que queremos: diretrizes e prioridades da PNDU” do Texto-Base: Construindo a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Para permitir que todos os estados e o Distrito Federal possam ser representados por
propostas na Conferéncia Nacional, foram definidos limites para o envio de propostas,
conforme o quadro abaixo.

Eixos do Texto-base Grupos tematicos Qtd. Propostas
Estado
As cidades que queremos: Objetivo geral, diretrizes gerais da
Diretrizes e Prioridades da PNU PNDU e Sistema Nacional de 2
2. Gestao estratégica e Desenvolvimento Urbano (SNDU)

financiamento

1. Articulacao entre os - L.
principais setores urbanos 2 DR ER L i C 2
e com o planejamento das regularizacao fundiaria da PNDU

politicas publicas

1. Articulacéo entre os .
principais setores urbanos A polltl’ce.l de saneamento 2
e com o planejamento das basico da PNDU

politicas publicas

1. Articulacao entre os
principais setores urbanos A politica de mobilidade
e com o planejamento das urbana da PNDU 2

politicas publicas

Grupos interfederativa, cooperacao e

2. Gestéao estratégica consorcios, Gestdo das regioes metropolitanas
e financiamento e Financiamento da PNDU: Mecanismos 2

Fiscais e Extrafiscais de ambito local

2. Gestao estratégica Controle social e gestao 2
e financiamento democratica das cidades
3. Grandes temas Sustentabilidade ambiental e 2
transversais emergéncias climaticas
Transformacao digital e territorio
3. Grandes temas e Seguranca Publica e o
transversais Enfrentamento do Controle Armado 2
dos Territérios Populares
Propostas adicionais, de livre vinculacdo de Grupo Tematico 4
Total 20
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Cadaestado e o Distrito Federal, portanto, deverao enviar duas propostas por grupo tematico
e poderao, ainda, escolher até 4 propostas de livre vinculagéo, totalizando um maximo de
20 propostas por Conferéncia. Lembre-se de associar cada proposta a apenas um Grupo
Tematico, pois assim a Comissao Organizadora Nacional podera sistematizar as propostas
de forma mais 4agil, garantindo a participagao de todos. A Comissdo Organizadora Estadual
devera inserir as propostas na ReDUS, indicando o Grupo Tematico ao qual a proposta foi
associada, para que a Coordenacao Executiva da 62 CNC possa realizar a sistematizacao
das propostas.
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Propostas

POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apresentam-se, a seguir, as propostas oriundas
das conferéncias municipais, a serem discutidas
quanto a viabilidade de inclusdéo na PEDU*

*Propostas das Conferéncias Municipais encaminhadas até o dia 25/07




A Politica Estadual de

Desenvolvimento Urbano
Diretrizes Gerais da PEDU

EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES
URBANOS E COM O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

e a) Diretrizes e Propostas para as Politicas de Habitagao e Regularizagao Fundiaria da PEDU

Aditiva 1 (Saquarema):

Resolucao de problemas fundiarios originados pelo registro cartorial difuso e descentrali-
zado, bem como a delimitagéo territorial conflitante e duvidosa dos municipios, através de
técnicas baseadas no georreferenciamento, gerando base de dados de acesso publico.
Aditiva 2 (Nova Iguagu):

Garantir atengao especial a populagdo em situagao de rua para além dos programas
de acesso a moradia e aluguel social, criando abrigos seguros, implantando banheiros
publicos, com ducha e sanitdrio, e ampliar a politica de assisténcia social com agdes de
qualificagéo profissional, regularizagdo de documentos e apoio psicossocial, para possi-
bilitar um modo de vida saudavel e com dignidade humana.

Aditiva 3 (Niteroi):

Criagcao de um Programa de Habitagdo Popular Sustentavel com foco em areas populares
e de vulnerabilidade.

Aditiva 4 (Niter6i):

Reforgo da equipe técnica e do orgamento do Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro para ampliar as a¢des de regularizagéo fundiaria.

Aditiva 5 (Rio de Janeiro):
Suspensdo das ordens de despejo e destinagdo dos imdveis publicos estaduais para
habitagao de interesse social.

Aditiva 6 (Rio de Janeiro):

Garantir no minimo 1% dos recursos orgamentarios do Estado para politica de HIS, coordena-
da pela SEHIS, integrado ao SNHIS, tendo o CONSELHO GESTOR DO FEHIS paritario PAPEL
DELIBERATIVO E FISCALIZADOR.

Aditiva 7 (Sao José de Uba):
Ampliar a regularizagao fundiaria nos municipios.

Q b) Diretrizes e Propostas para a Politica de Saneamento Basico da PEDU

Aditiva 1 (Trés Rios):

Construcao de uma adutora de 500 mm de didmetro para fechar um anel com o sistema
existente.

Aditiva 2 (ltatiaia):

Garantir o apoio do Estado para elaboragao e desenvolvimento do plano de saneamento
basico, abrangendo o perfil sécio econdmico e o perfil diagnéstico dos municipios com
vistas a possiveis participagdes publico e privado.
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Aditiva 3 (Teresopolis):
Identificar tecnicamente os pontos para dragagem dos leitos dos rios e executar de forma
regular esse servico (INEA).

Aditiva 4 (Teresoépolis):
Promover a manutencdo periédica das estradas (RJ-130 e RJ-134) com foco na
trafegabilidade, drenagem, 4rea de escape (acostamento) e iluminagéo publica.

Aditiva 5 (Duque de Caxias):
Regulacéo e fiscalizagdo da Aguas do Rio com solicitacdo de audiéncia publica.

Aditiva 6 (Porto Real):

Que considere as cidades vizinhas do Vale do Rio Paraiba do Sul em Projetos/Planos
de &guas/ drenagem saneamento a partir do comité bacias (CEIVAP/AGEVAP), reforcar
Planejamento Local e Regional.

Aditiva 7 (Sao Gongalo):

Aprimorar os servigos de drenagem, promovendo manutencgao e limpeza constante dos
canais municipais e estaduais.

Aditiva 8 (Tangua):

Priorizacdo da Governanca Metropolitana, hierarquizando os municipios mais vulnera-
veis da regiao, na elaboragao e execucgado de projetos e obras de saneamento basico,
com base na desigualdade socioecondémica e injustica territorial e climatica na constru-
¢ao de cidades mais resilientes.

Aditiva 9 (Araruama):
Mudanga na tarifa de agua, inserir o modelo por consumo e nao por estimativa.

Aditiva 10 (Sao Joao da Barra):
Universalizar o acesso a agua potavel, assegurando a qualidade e distribuicdo em todas as
localidades, principalmente as mais vulneraveis.

e c) Diretrizes e Propostas para a Politica de Mobilidade Urbana da PEDU

Aditiva 1 (Vassouras):

Parceria entre as esferas de governo federal e estadual para cascalhamento das
estradas rurais e aquisicdo de maquinas e recursos para recuperagao da malha viaria no
perimetro urbano.

Aditiva 2 (Varre-Sai):

Solicitagao de representantes do IEA a nivel regional, para apoio na elaboragéo de projetos,
de adequacao de passeios publicos, visando acessibilidade.

Aditiva 3 (Varre-Sai):

Estruturagcao da RJ-214, em toda a sua extensao, iniciando em Raposo, passando por Nativi-
dade, Varre-Sai, até a divisa com o Espirito Santo.

Aditiva 4 (Varre-Sai):

Obra de pavimentagao da RJ-198, para facilitar o escoamento da produgao rural entre os maio-
res produtores de café do Estado do Rio de Janeiro e que incentivam o turismo nos mesmos.
Aditiva 5 (Pirai):

Conversar com as concessionadrias do eixo Rio Sdo Paulo sobre um plano de mobilidade e
acesso mais viavel para os moradores da regido.

Aditiva 6 (Quatis):

Criar uma nova rota ligando a RJ-159 a RJ-143 e asfaltar a mesma, criando um anel viario
para escoamento da produgao, diminuindo o gargalo da Via Dutra e fortalecendo o turismo
da regido, em consonancia com as rotas alternativas da ANTT.
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Aditiva 7 (Nova Iguagu):

Duplicagao das estradas estaduais no municipio de Nova Iguagu e inclusdes/ melhorias
das iluminagdes e criagdes de ciclovias e mais seguranca.

Ampliagéo da linha do metrd até Nova Iguagu.

Aditiva 8 (Magé):

Reativagao, retomada e potencializagao do sistema ferroviario com modernizagao dos
veiculos.

Aditiva 9 (Magé):
Sobreposicdo e conexdo modal por estagdes intermodais que, também, exercam a fungéo
de centros civicos para fortalecer a participagao popular.

Aditiva 10 (Rio das Ostras):

Elaborar o Plano Estadual Integrado de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Promover integragéo tarifaria para usudrios de transporte publico entre cidades vizinhas
considerando o movimento pendular.

e d) A Politica de Mobilidade Urbana da PEDU
Aditiva 1 (Sao Gongalo):
Implantar sistema hidroviario e linha 3 do metré.
Aditiva 2 (Niter6i):
Ampliagéo do horario de funcionamento e aumento da frequéncia das barcas.
Aditiva 3 (Niteroi):
Tarifa social em todo o transporte aquaviario.
Aditiva 4 (Niter6i):
Criagdo do sistema unico de mobilidade e outras formas de financiamento da mobilidade
no ambito estadual e municipal

Aditiva 5 (Quatis):

Criar uma nova rota ligando a RJ-159 a RJ-143 e asfaltar a mesma, criando um anel viario
para escoamento da produgéo, diminuindo o gargalo da Via Dutra e fortalecendo o turismo
da regido, em consonancia com as rotas alternativas da ANTT.

Aditiva 6 (Porto Real):

Contratar Plano de Mobilidade, com acesso as metodologias inovadoras de transito e
transporte com abrangéncia regional, buscando, através de parcerias e consércios regionais,
ampliar os acessos a cidade. Criagdo de rotas de acessos alternativas para as cidades da
regido. Alga de acesso ao polo — anel viario (Posto OI3); vias interurbanas de apoio a Rodovia
Presidente Dutra.

Aditiva 7 (Araruama):

Implementar tarifa social de transporte intermunicipal para pessoas em condigbes de
vulnerabilidade social, com base na lista fornecida pelo CadUnico (recurso proveniente do
Ministério das Cidades) e PAC (aderir programa Minha Casa Minha Vida, para atender a
demanda do municipio).

Aditiva 8 (Araruama):
Integrar os modais eficientes para atender a populagéo dos distritos, e entre os distritos,
via Bilhete Unico Intermunicipal, com novas linhas e novos meios de transporte.

30 6? Conferéncia Estadual das
Cidades do Rio de Janeiro

Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 30 05/08/25 16:10



Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 31



EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO

e a) Gestao interfederativa, cooperagao e consorcios

Aditiva 1 (Trés Rios):

Considerando a relevancia econdémica e as oportunidades de crescimento na regido
do Centro-Sul, propomos a criagdao de um consércio intermunicipal. Inspirado
no bem-sucedido Consércio do ABC Paulista, esse novo consoércio visa fomentar
e desenvolver a infraestrutura e a mobilidade urbana em beneficio de todos os
municipios envolvidos.

Aditiva 2 (Nova Iguagu):

Auxiliar o bom relacionamento e integragao entre os municipios circunvizinhos;

acesso a energia e telecomunicagao nas areas rurais.

Aditiva 3 (Itaperuna):

Estabelecer consércios publicos regionais, voltado para o desenvolvimento urbano,
com o objetivo de fomentar a governancga colaborativa entre os municipios, permitindo
a partilha de politicas, servigos, conhecimentos e tecnologias (podendo ser realizada
através de parcerias e termos de cooperagdo técnica com universidades e centros de
pesquisa).

Aditiva 4 (Campos dos Goytacazes):
Criagao de modelo de cooperagao-técnica entre estado e municipios no monitoramento e
controle dos canais de drenagem.

Aditiva 5 (Sao Francisco de Itabapoana):

Constituicdo de consorcio publico ou privado de cooperagdo para a prestagcdo dos
servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano entre os
municipios de Sao Francisco de Itabapoana x Campos dos Goytacazes e Sao Francisco
de Itabapoana x Sao Joao da Barra.

e b) Gestao das regioes metropolitanas

Aditiva 1 (Sao Pedro da Aldeia):

Criagdo de Conselho Intermunicipal das cidades para discussao de agdes com impacto
regional. Estabelecer um Conselho Intermunicipal das Cidades com a finalidade de discutir
e coordenar agdes que impactem mais de um municipio, promovendo a gestéo integrada
e colaborativa dos desafios urbanos e regionais.

e c) Controle social e gestao democratica das cidades

321
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Aditiva 1 (Petropolis):

Politicas Publicas para jovens periféricos: criagdo de verba estadual do Centro de
Referéncia do Jovem para cursos técnicos, ampliagao das atividades culturais, divulgagao
dos projetos, programas e servigos ja implementados pelo municipio e parceria municipal
para execugdo do “Ambiente Jovem”.

Aditiva 2 (Petrépolis):

Criagao de um observatério que permita o monitoramento dos conselhos no ambito das
esferas governamentais.
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Aditiva 3 (Nova Iguagu):

Garantir e investir um plano de desenvolvimento educacional integrado ao territdrio
periférico com um conjunto de agdes relacionadas com diferentes politicas publicas
fisicas e social, para tal faz-se necessario: prédios com adequagado arquitetonicas,
sustentaveis e climatizadas no &mbito municipal, estadual e federal; alimentagéo escolar
através da integracdo campo-escola com o ensino e fomento da agricultura familiar
no ambito municipal, estadual e federal; passe livre para todos os estudantes (diurno e
noturno) promovendo acesso aos transportes intermodais (6nibus, trem, metr6 e vans) e
intermunicipal nos ambitos municipal, estadual e federal.

Aditiva 4 (Nova Iguacgu):

Fortalecer, promover e financiar agdes comunitarias voltadas a cultura e educagao, inclu-
sive as artes de rua em espacos publicos estaduais, tais como: pragas interativas, 6ni-
bus/tendas itinerantes, bibliotecas e museus comunitarios, salas de projecao e teatro,
garantindo a infraestrutura necessadria a sua implementagdo em conjunto com os movi-
mentos populares, como também, identificar vazios urbanos, bem como equipamentos
e espagos ociosos que deverdo ser revitalizados e atribuidos fungdes culturais, para que
seja garantida a fungao social das edificagoes.

Aditiva 5 (Mesquita):
Que os conselhos estaduais fiscalizem a paridade nos conselhos municipais garantindo a
participacao da sociedade civil.

Aditiva 6 (Rio de Janeiro):

As atribuigcdes deliberativas do Conselho Nacional das Cidades devem ser ampliadas
envolvendo pelo menos duas questdes: a possibilidade de emitir instrugées normativas
para a aplicagdo de instrumentos de politica urbanas e o poder de aprovar editais do
governo federal relativos a politica de desenvolvimento urbano.

Aditiva 7 (Paracambi):

Promover agdes interinstitucionais de fortalecimento do planejamento territorial,
como acordos de cooperagdao técnica com outras instituicbes e municipios,
necessarios para a capacitagao dos conselheiros municipais, a existéncia da Camara
de Conciliagdo do municipio e a criagao de possiveis féruns tematicos de discussao
intermunicipal.

Aditiva 8 (Sao Gongalo):

Ampliar e integrar os Conselhos Municipais no estado, sendo eles deliberativos e con-

sultivos, através da criagdo de um conselho de integragao e participagao que contemple
todos os conselhos.

e d) Financiamento da PEDU

Aditiva 1 (Macaé):
Criar conselhos ou consércios entre os municipios vizinhos visando integrar politicas de
desenvolvimento urbano estrutural.
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EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS

e a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas

341
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Aditiva 1 (Volta Redonda):

Criacdo de plano para a recuperagao do rio Paraiba do Sul fomentando o uso do mesmo
como fonte de turismo ecoldgico transporte, esporte e lazer; além da criagdo de comité
permanente para o debate da questdo da dgua, ar e solo no municipio.

Aditiva 2 (Marica):

Mapeamento, manutenc¢ado e recuperagdo dos recursos hidricos: a) precisa mapear
os recursos hidricos (rios, lagoas e seus sistemas, aguas subterraneas, etc.).
0 levantamento de dados e as informacgdes pertinentes a manutengao deles devem fa-
zer parte de um programa integrado a gestao do territério e também conter acbes de
recuperacao (despoluigdo, mata ciliar, areas verdes em territério de mananciais, gestao
de areas naturalmente alagadas, etc.); b) manutengao (saneamento adequado, controle
de invasdes, manutencio de Areas de Preservagido Permanente, controle e mobilizacdo
para a conservagao, etc.); ¢) realizagdo de um censo das nascentes e recursos hidricos
para condugdo a Conferéncia Estadual para um entendimento com as companhias de
aguas e saneamento, assim como com as agéncias reguladoras sobre a atual situagcao
do municipio e, ainda, sobre o contexto atual do estado, inclusive, em relagdo as “aguas
invisiveis”; d) identificar e dar direcionamento dos vazios urbanos para alcangar o cres-
cimento qualitativo da cidade, preservando areas verdes como parques publicos e pro-
duzindo habitacoes.

Aditiva 3 (Marica):

Gestdo da Educagdao Ambiental: uma gestdo para todos considerando todos os
recortes e realidades sociais e de trabalho, incluindo capacitagdes para o setor
publico e privado, considerando espagos formais e ndo formais e fazendo um
programa robusto dado a complexidade que a sustentabilidade ambiental demanda.
Um programa que demanda diagndstico de lacunas e trabalho efetivo territorial.
Que a educagao ambiental seja mais que um simples programa, mas uma pasta de
gestdo e mobilizagado publica e social.

Aditiva 4 (Marica):

GestaodeResiduos: garantirem cadaterritdrio o comprometimento, definirem cada municipio
quem sdo os grandes geradores, suas responsabilidades e punigdes, fazendo-se cumprir a
Lei 12.305/10 que prevé a coleta seletiva desses residuos. Os territérios devem fomentar
patios de compostagem comunitarios, por distrito, ou de acordo com especificidade local.
As instituicdes publicas e privadas devem estar inseridas em programas de coleta seletiva
(de reciclaveis a orgénicos). Os residuos orgénicos precisam estar mais bem definidos na
obrigatoriedade da coleta seletiva das instituigdes. E todas as cidades precisam ter planos
para a gestdo de todo tipo de residuo, inclusive os de construgao civil e hospitalar. Criar
programa e o fomento adequado e especifico para cada demanda.

Aditiva 5 (Marica):

Ampliar e acelerar e manter os programas de: 1. Recuperagao de nascentes, margens de
cursos d'agua, FMP, APPS e plantio de mudas nessas areas, ampliando o quadro de pessoal
para a producao e plantio de mudas e incluindo o envolvimento da populagao nas agdes.
2. Avaliar e corrigir projetos e agdes de dragagem, canalizagéo de cursos d’agua e supressao
de mata ciliar para adogao de solug¢des baseadas na natureza e renaturalizagéo, adotando
quadro técnico especializado no tema sustentabilidade. 3. Mapeamento das areas de
risco e melhora do sistema de avisos de chuva ventos e ressacas.
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Aditiva 6 (Marica):

Elaborar, implementar e divulgar continuamente, um programa de: 1. Pagamento por
servigos ambientais (PSA), especialmente nas areas de nascentes das serras e nas
RPPNs, a fim de direcionar parte dos recursos advindos do ICMS ecoldgico estadual,
do fundo municipal de protecdo e conservagcdo ambiental (FMPCA), com eventual
ampliagdo com recursos municipais para programa de PSA. 2. Fomento a projetos
de fabricagao e/ou instalagao de placas solares, produgéo de energia edlica e biogas,
com incentivos fiscais para todos.

Aditiva 7 (Marica):

Acompanhar, junto a AGENERSA, a gestdo dos contratos com concessiondrias de

servicos de agua e esgotamento sanitario, ampliando e dotando quadro técnico,
através de concurso publico, para acompanhamento dos contratos.

Aditiva 8 (Silva Jardim):
Educagao ambiental, conservagao dos recursos hidricos, agdes e obras de infraestrutura
para a prevengao de desastres naturais.

Aditiva 9 (Nova Friburgo):

Revisar a lei de repasse dos municipios de modo que a porcentagem do valor do ICMS
ecoldgico destinado aos fundos municipais do meio ambiente seja efetiva na conservagao
da biodiversidade.

Aditiva 10 (Quissama):

Considerando a Lei Federal n® 14.119/21, que institui a politica nacional de pagamentos
por servicos ambientais, propde-se instituir um programa de incentivo de PSA para res-
tauracgéo florestal de cabeceiras, matas ciliares, nascentes, bem como de areas priorita-
rias, visando a formagéo de corredores ecolégicos a serem subsidiados com recursos
provenientes das caAmaras compensatérias, fundos municipais de meio ambiente, dentre
outras fontes de recursos financeiros. E as pequenas propriedades rurais podem aderir
a sistemas agroflorestais.

Aditiva 11 (Itaperuna):
Pleitear aimplantagdo de um nucleo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no municipio
de Itaperuna, para atuagédo em todo Noroeste Fluminense.

Aditiva 12 (Itaperuna):
Financiamento do desassoreamento de bacias hidrograficas e criagao de cinturdes verdes
nos municipios.

Aditiva 13 (Varre-Sai):
Melhoria de acesso ao servigo de dragagem e desassoreamento de rios e corregos oferta-
dos pelos governos estadual e federal.

Aditiva 14 (ltatiaia):

Lei de incentivo fiscal escalonado progressivo de acordo com a quantidade de medidas
sustentaveis implementadas em residéncias e empreendimentos devidamente previstas
em lei, prevendo subsidios para fomentar o uso de energia renovavel, com politica de um
pra um, para o transporte e armazenamento de energia solar na rede publica.

Aditiva 15 (Nova Iguacu):

A criagdo de uma Secretaria Estadual de Emergéncia Climatica, afim de promover a
adaptagao climatica, resiliéncia urbana e de prevengado de enchentes, desabamentos e
outros desastres ambientais. Tendo como objetivos prioritarios: desenvolver um Plano
Estadual de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, fiscalizar crimes ambientais com o
apoio do Ministério Publico, fortalecer os canais de dentincia e promover um programa de
educagao ambiental.
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Aditiva 16 (Nova Iguagu):

Aprimorar a atuacdo do Instituto Rio Metrépole para cumprimento do Programa de
Reducdo de Enchentes, Inundagdes, Deslizamentos e Queimadas, com énfase na Bacia
do Rio Botas e Baixada Fluminense, garantindo a participagdo ampla da sociedade civil
organizada e com transparéncia publica.

Aditiva 17 (Nova Iguacu):

Defesa Civil Integrada.

Proposta da implementacgédo do observatdério da baixada, nos moldes da proposta muni-
cipal, pela Camara Metropolitana, contando com estagdes meteoroldgicas.

Aditiva 18 (Nova Iguagu):

Educagdo turisticas nas escolas estaduais (sobretudo os CIEPs que tém muito espago e
estdo fechados nos fins de semana), em todos os niveis, com o objetivo de sensibilizar
e despertar o sentimento de pertencimento nos moradores. Com isso, é possivel auxiliar
na manutengao dos locais de lazer e do patrimdnio natural e cultural de Nova Iguagu:
“CONHECER PARA PRESERVAR!”.

Aditiva 19 (Magé):

A criagd@o de uma coordenadoria especifica para mudangas climaticas, buscando nos gover-
nos Estadual/ Federal recursos que sdo destinados as adaptagées e as mudangas climaticas.
Aditiva 20 (Niter6i):

Recuperar as nascentes hidricas.

Aditiva 21 (Niter6i):

Oferecer incentivos fiscais para instalagdo de sistemas de geragao de energia renovavel.
Aditiva 22 (Niteroi):

Implementar projetos-piloto de energia edlica em areas adequadas e realizar campanhas
educativas sobre os beneficios das energias renovaveis.

Aditiva 23 (Rio de Janeiro):
Contribuicdo de empresas privadas na area de construgdo, com uma obrigatoriedade em
investimentos sustentaveis dentro dos empreendimentos MCMV e demais construgdes.

Aditiva 24 (Quatis):

Inserir a disciplina de educagdo ambiental na grade curricular.

Aditiva 25 (Sao Pedro da Aldeia):

Propor e aprovar legislagao estadual que obrigue o plantio de drvores em todos os novos
projetos de construgao e reforma. Estabelecer a obrigatoriedade do plantio de arvores em
todos os novos projetos de construcéo e reforma, visando aumentar a arborizagéo urbana,
melhorar o conforto térmico e contribuir com a sustentabilidade ambiental das cidades.

Aditiva 26 (Sao Pedro da Aldeia):

Estabelecer diretrizes e orientagdes técnicas para o plantio de arvores fornecidas pelo
poder publico, garantindo a escolha adequada de espécies e locais de plantio. Implementar
um sistema de monitoramento para assegurar que o plantio seja realizado conforme as
orientagdes e que as arvores plantadas sejam devidamente cuidadas.

Aditiva 27 (Sao Pedro da Aldeia)
Desenvolver campanhas educativas para sensibilizar a populagéo e os responsaveis pelos
projetos de construgédo sobre a importancia da arborizagao urbana.

Aditiva 28 (Santo Antonio de Padua)

Criagao de grupos de técnicos para realizar o levantamento dos impactos das mudancgas
climaticas e das cheias constantes em nossa regido com a finalidade de realizar projetos
de mitigagdo desses impactos.

6? Conferéncia Estadual das
Cidades do Rio de Janeiro

05/08/25 16:10



Aditiva 29 (Bom Jardim):
Ampliar o programa de educagédo ambiental para todas as localidades; criar programas de
educacgdo permanente voltadas para o uso e ocupagéao do solo e mudancas climaticas.

e b) Transformacao digital e territério

Aditiva 1 (Marica):
Criar programas para fortalecer a seguranga publica através da transformacgéo digital,
visando as seguintes iniciativas urgentes: 1. Implementagao de sistemas de alerta precoce
para desastres naturais, 2. Integracédo de sistemas de monitoramento de redes sociais para
inteligéncia policial.

Aditiva 2 (Marica):

Tornar as cidades inteligentes, contando com agdes de: 1. lluminagao publica inteligente e
uso de dispositivos publicos alternativos ao celular paraimplementar melhorias na seguranga
publica em uma cidade inteligente. 2. Implementagéo de sistemas de alerta precoce para
desastres naturais para fortalecer a seguranga publica através da transformagao digital.
3. Andlise de dados em tempo real para identificagcdo de rotas para combater o trafico de
drogas e armas em dreas urbanas.

Aditiva 3 (Itaperuna):

Criar, implementar ou reformular uma base de dados com geolocalizagdo contemplando
dados acerca de habitagdo, calamidades, saude, mobilidade, mobilidade para pessoa com
deficiéncia e idosos, saneamento basico, transporte publico, cultura (patriménio material e
imaterial), seguranca, entre outros, tendo como objetivo a construgao de politicas publicas.

Aditiva 4 (Campos dos Goytacazes):

Promover, ofertar, garantir e oportunizar solugdes com alternativas possiveis para
acesso as tecnologias digitais considerando a diversidade e pluralidade de toda
populagao do Estado.

Aditiva 5 (Rio de Janeiro):

Criagdo de orgao estadual encarregado da transformacgdo e inclusdo digital, com
dotacao orgamentaria especifica, responsavel pela governanga dos programas estaduais
existentes, com recorte étnico aos territérios vulneraveis, fomentando a criagdo e a
manutenc¢ao de laboratérios de cidaddos de dados e programas de agentes comunitarios
de geragéo cidada de dados para elaboragao e aperfeicoamento de politicas publicas.

e c) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios Populares

Aditiva 1 (Rio de Janeiro):

Remodelagédo da politica de seguranga com a proibigdo do uso de armas de fogo em
manifestagdes, o fim das agdes militares em favelas, a partir da desmilitarizagao da policia
e a institucionalizagado da pratica do uso de cameras corporais.

Aditiva 2 (Areal):

Implantar delegacia municipal, ampliando o policiamento ostensivo e intensificando a
fiscalizagao, principalmente nos casos de violéncia doméstica, desordem publica, uso de
drogas e transito.

Aditiva 3 (Marica):

Na seguranga publica, a promogao de programas de prevencao a violéncia e apoio a vitimas.

Aditiva 4 (Bom Jardim):
Ampliar os programas estaduais de segurancga publica, inclusive para o interior do estado.
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Propostas

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apresentam-se, a seguir, as propostas oriundas
das conferéncias municipais, a serem discutidas
quanto a viabilidade de inclusdo na PNDU

*Propostas das Conferéncias Municipais encaminhadas até o dia 25/07




40

Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 40

Construindo a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano:
caminhos para cidades inclusivas,
democraticas, sustentaveis e com
justica social

Texto Base Nacional

AS CIDADES QUE QUEREMOS: DIRETRIZES E PRIORIDADES
DA PNDU

Tendo emvista as cidades que temos, apresentamos agora sugestdes de diretrizes e prioridades
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano para serem discutidas, aprimoradas, votadas e
aprovadas na Conferéncia Nacional das Cidades, para construirmos as cidades que queremos.

Objetivo geral: Reducao das desigualdades regionais e urbanas e promocao dajustiga climatica
e socioespacial com controle social.

A PNDU deve promover a aplicagao dos instrumentos que visam a realizagao da fungéo social
da cidade e da propriedade, previstos no Estatuto da Cidade, de forma a combater a apropriagéo
privada dos investimentos publicos na producao da cidade e promover a justi¢a socioterritorial.

Como a aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade se da por meio dos planos diretores
e demais legislagdes municipais da politica urbana, a PNDU deve ter como uma das suas princi-
pais diretrizes a realizag@o de campanhas visando o aprimoramento dos Planos Diretores Parti-
cipativos. Deve ser dada especial atengao para os processos de revisao dessas leis, criando pro-
gramas que capacitem os técnicos e gestores locais na efetivagao dos instrumentos adotados.

Para os préximos anos, a Politica Nacional deve priorizar, por meio da produgao de subsidios
e de editais de financiamento aos municipios, campanhas voltadas para a adogao das seguintes
politicas pelos planos diretores:

+ acesso a terra urbanizada e bem estruturada;

« requalificagdo das areas centrais;

- efetivacdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC) e do Imposto
Predial e Territorial (IPTU) progressivo visando o combate a especulagéo imobilidria;

+ promogao de instrumentos publicos inovadores de acesso coletivo a terra urbanizada, entre
os quais o direito de superficie e o Termo Territorial Coletivo - TTC;

- integracdo das politicas urbanas (politica de regularizagdo fundiaria, de habitagdo, de
mobilidade e de saneamento ambiental);

« politicas de prevengéo de risco e adaptagao climatica; e

« capacitagao para o planejamento urbano participativo das comunidades. Isso é importante
para que o planejamento ndo seja mais uma pratica tecnocratica, 0 que requer o permanente
acesso a informacao, de forma que a populagéo possa realmente exercer o controle social do
planejamento e da gestao urbana.
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DIRETRIZES GERAIS DA PNDU

O desenvolvimento urbano se concretiza de forma sustentavel quando a ocupagédo urbana
privilegia o bem comum, de forma a reduzir as desigualdades socioespaciais. Nessa perspectiva,
a PNDU deve adotar as seguintes diretrizes:

- Reconhecimento das dimensdes de género, raga, etnia e culturas nos territérios. Na visao
sistémica da PNDU, padrbes sustentaveis de desenvolvimento urbano envolvem aspectos
socioculturais. Ou seja, a PNDU deve reconhecer perspectivas e demandas provenientes de
lutas sociais e identitarias, incluindo renda, raga, género, distribuicdo etaria, pessoas com
deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e comunidades tradicionais. S6 assim é possivel
promover cidades diversas, inclusivas e nao discriminatdrias. Nesta perspectiva, uma das
diretrizes da PNDU deve ser a incorporagdo de indicadores de raga, género, e etnia nos
diagndsticos produzidos em torno das politicas urbanas e a adogao de critérios de prioridade
nos editais de financiamento voltados para as demandas identitdrias.

- A integracao intersetorial, com a integragdo das acdes de urbanizagdo (infraestrutura), de
mitigagdo e de gestdo do risco, das intervengdes ambientais e sanitdrias, de melhorias
habitacionais, de provisao e qualificagdo de servigos de transporte, e dos programas sociais.

- A articulagéo entre o planejamento, o financiamento e a execugdo de obras de urbanizacao
com as intervengdes de macrodrenagem e de mobilidade.

- A promogéao de intervengdes de forma articulada no territério, com participagdo ampla e
controle social, construidas a partir de diagndsticos realizados em cogestéao e constituindo
processos que permanegam para além das etapas de obras.

- A integracéo das politicas federais, com a criagdo de instancia Interministerial de Integracédo
de Politicas Publicas a partir dos Territérios Periféricos.

Aditiva 1 (Marica):
Aintegragao de politicas de saneamento com programas de habitagéo e desenvolvimento urbano;

Aditiva 2 (Marica):

A urgente criagd@o e a manutencao de programas de reciclagem e gestao de residuos sélidos;
Aditiva 3 (Niteroi):

Criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano como apoio ao financiamento das cidades.
Aditiva 4 (Bom Jardim):

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PNDU) devera contemplar,
entre suas diretrizes e mecanismos de implementacgao, agdes especificas voltadas ao
fortalecimento institucional dos municipios de pequeno porte, com destaque para:
Apoio técnico e financeiro continuado para elaboragdo e implementagédo de politicas
urbanas integradas, planos diretores participativos e instrumentos de ordenamento
territorial, inclusive por meio de consércios publicos intermunicipais;

Reconhecimento do papel estratégico dos pequenos municipios na sustentabilidade
regional e na coesao territorial, com incentivos para politicas que valorizem suas
identidades culturais, ambientais e econdmicas locais;

Promogao de mecanismos de cooperagado interfederativa e financiamento
diferenciados, considerando as desigualdades de escala, capacidade de arrecadagao
e complexidade da gestao publica local;

Criagdo deindicadores urbanos compativeis com a realidade dos pequenos municipios,
para fins de monitoramento, avaliagdo e pactuacdo de metas dentro da Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Fomento a digitalizagdo da gestdo publica urbana, inclusive por meio da adogdo de
plataformas acessiveis e interoperdveis, visando a modernizagdo administrativa, ao
controle social e a promogao da transparéncia.
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Aditiva 5 (Porcitincula):

Priorizar as politicas de prevengéo a violéncia contra a mulher e violéncia de género, racismo

e LGBTfobia.

As agoes da PNDU devem estar em sintonia com os 16 Objetivos do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (ODUS):

1

2
3
4
5.
6
7
8
9

. direito a cidade para todas as pessoas;

. moradia digna, segura e bem localizada;
. territério urbano articulado e eficiente;

. cidade protagonista da agéo climatica;
cidade e natureza integradas;

. dguas urbanas para a vida;

. cidade inteligente;
. patriménio, identidades e saberes regionais;

. prosperidade econémica inclusiva e verde;

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

espacos urbanos acolhedores e seguros;
cidade para todas as geragoes;

cidade democratica e participativa;
cidade educadorg;

finangas municipais eficientes, inovadoras
e justas;

politicas urbanas integradas;
cooperagao e parcerias para o
desenvolvimento urbano.

Visando alcangar esses objetivos, precisamos considerar as dimensdes social, ambiental
e econdmica para propor politicas e solugbes sustentdveis para os problemas urbanos que
enfrentamos. Nessa diregdo, as politicas e diretrizes especificas da PNDU estdo organizadas
neste documento em trés eixos, representados a seguir:
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EIXO 1: ARTICULACAO ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES
URBANOS E COM O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

e a) Articulagao com o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027: A PNDU deve estar articulada as definiges
previstas no PPA 2024-2027, em relagao aos programas afetos ao Ministério das Cidades.

0 Programa Cidades Melhores (5601) tem como objetivo geral: Reduzir desigualdades
socioterritoriais mediante o desenvolvimento urbano integrado, democratico, acessivel, inclusivo
e sustentavel, por meio de politicas de planejamento urbano, gestéo e projetos urbanisticos.

Objetivos especificos:

+ Qualificar dreas urbanas degradadas e subutilizadas com infraestrutura e servigos integrados;

+ Promover o desenvolvimento institucional dos entes federativos na execugéo das politicas
publicas de desenvolvimento urbano.

+ Apoiar a elaboragdo de instrumentos de planejamento e gestdo urbanos municipais ou
interfederativos que incluam temas relacionados a adaptagédo das cidades a mudanga do
clima e a transformacao digital.

Aditiva 1 (Bom Jardim):
Adequacgao dos espacgos publicos para utilizagao de energia limpa.

0 Programa Moradia Digna (2320) tem como objetivo geral: Promover moradia digna as
familias residentes em dreas urbanas e rurais com a garantia do direito a cidade, associado
ao desenvolvimento urbano e econdmico, a geragao de trabalho e de renda e a elevagao dos
padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagao.

Objetivos especificos:

+ Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a populagao de baixa renda, em dreas urbanas e rurais

+ Consolidar o Sistema Nacional de Habitagé@o, com foco no Sistema Nacional de Habitagédo de
Interesse Social (SNHIS), articulando as ag¢des dos entes publicos e fomentando a participagéo
da sociedade civil e da iniciativa privada.

+ Elevar os patamares da qualidade da construgao civil, por meio da criagao e implementagéo
de mecanismos de modernizagéo tecnoldgica e gerencial, incluindo conceitos e metas de
sustentabilidade, visando ampliar o acesso a moradia digna para a populagéo de menor renda.

+ Desenvolver e fomentar inovagdes institucionais na provisdao habitacional, privilegiando
populagoes vulneraveis.

« Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de contribuir para o desenvolvimento eco-
némico e social.

Aditiva 1 (Bom Jardim):
Criar programas de reflorestamento, considerando as peculiaridades de cada territério.

O Programa Periferia Viva (5602) tem como objetivo geral: Reduzir as desigualdades
socioterritoriais, integralizar as politicas publicas nos territérios periféricos e fortalecer o
protagonismo da populagéo local no processo decisorio das intervengdes e na promogéao das
potencialidades das periferias brasileiras.

Objetivos especificos:

« Ampliar o acesso de politicas publicas integradas nas periferias urbanas.

* Melhorar a qualidade de vida urbana, condigbes de habitabilidade e seguranga da posse em
periferias urbanas.

« Fortalecer a participagéo popular nas politicas publicas em periferias urbanas.
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O Programa Saneamento Basico (2322) tem como objetivo geral: Ampliar o acesso e melhorar
a qualidade das agbes e dos servigos de saneamento basico nas dreas urbanas e rurais, visando
a universalizagao e a integragao entre as politicas publicas relacionadas, segundo os principios
da equidade, integralidade e sustentabilidade.

Objetivos especificos:

« Ampliar o acesso da populagdo aos servigos adequados de abastecimento de agua no meio
urbano e rural.

+ Ampliar o acesso da populagao aos servigos adequados de esgotamento sanitario no meio
urbano e as solugdes alternativas de esgotamento sanitario no meio rural.

+ Diminuir o risco de inundagdes através da implantagao, ampliagdo ou melhoria dos sistemas
de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

« Ampliar o acesso da populagao aos servigos adequados de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana.

* Melhorar a capacidade institucional dos titulares, prestadores e reguladores dos servigos
publicos de saneamento basico.

Aditiva 1 (Rio de Janeiro):

Aperfeicoamento das Agéncias Reguladoras com uso de novas tecnologias para regulagao
dos trabalhos das Empresas Publicas, concessionarias de servicos de saneamento, com
antecipagédo da revisdo dos contratos para fins de atendimento de todas as favelas e utilizagao
dosrecursos do fundo de regulagao para ampliagdo dos quadros de profissionais concursados.

O Programa Mobilidade Urbana (2319) tem como objetivo geral: Promover os deslocamentos
sustentaveis, seguros e acessiveis, de pessoas e cargas nas cidades, priorizando o transporte
ndo motorizado e o transporte publico coletivo.

Objetivos especificos:

+ Fortalecer o planejamento municipal focado na priorizagdo do transporte nao motorizado e
do transporte publico coletivo.

« Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade urbana para o transporte ndo motorizado e
para o transporte publico coletivo.

+ Melhorar a prestagao dos servigos de transporte publico coletivo por meio da renovagao
da frota.

Aditiva 1 (Iguaba Grande):
Criagéo de Programas de Educagédo em Mobilidade Urbana, buscando desenvolver programas

educacionais para conscientizar a populagéo sobre a importancia da mobilidade sustentavel,
seguranga vidria e uso responsavel e sustentavel dos diferentes modais de transportes.

O Programa Gest&o de Riscos e Desastres (2318) tem como objetivo geral: Reduzir os riscos de
desastres e ampliar a capacidade e tempestividade de resposta e reconstrugao pds-desastres.

Objetivo especifico:

« Ampliar a capacidade dos municipios para a gestdo dos riscos de desastres, com
investimentos em prevenc¢ao, mitigagao, preparagdao, mapeamento, monitoramento, alerta,
integracao das politicas publicas e capacitagao dos atores do Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil.

Aditiva 1 (Iguaba Grande):
Disseminacao de agbes educativas ambientais, em especial, sanitaria, fortalecendo a
consolidagdo de uma mentalidade ecoldgica

Aditiva 2 (Sao Joao da Barra):
Fortalecer os sistemas locais de defesa civil e os planos de contingéncia participativos.
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Aditiva 3 (Bom Jardim):
Ampliar o programa de educagédo ambiental para todas as localidades; criar programas de
educacgao permanente voltadas para o uso e ocupagéao do solo e mudangas climaticas.

e b) As Politicas de Habita¢ao e Regularizagao Fundiaria da PNDU devem ter como orientagao:

* Promover acesso a terra urbanizada, com adequada insergdo urbana, oferta de servigos basi-
cos, equipamentos publicos e oportunidades de geragao de renda;

« Garantir o padrao minimo de habitabilidade, com seguranga, conforto e salubridade para as familias;

+ Promover o desenvolvimento das capacidades administrativas locais para a busca de solu-
¢bes mais adequadas a diversidade de contextos urbanos;

+ Fortalecer a articulagao das ac¢oes de habitagao a politica urbana e demais politicas setoriais;
* Promover programas habitacionais especificos voltados para a populagdo em situagédo de
rua, levando em consideragao a heterogeneidade das condigbes sociais desse grupo social;

+ Promover a destinagao de imdveis da Unido para Habitagao de Interesse Social;

+ Garantir aregularizagéo fundiaria, sobretudo a de interesse social, em areas publicas da Uniao;

+ Garantir o tratamento integral e integrado nas agdes de urbanizagéo, inserindo a dimensédo da
precariedade habitacional e urbanistica no ambito das politicas;

* Integrar agdes de melhorias habitacionais de forma efetiva com os projetos de urbanizagéo e
regularizagdo fundiaria, garantindo salubridade e dignidade para as familias;

- Desenvolver programas de Assisténcia Técnica para Habitagéo de Interesse Social (ATHIS),
de forma articulada com a formacgao de empreendimentos de economia solidéria, buscando
reconhecer e ampliar as forgas produtivas locais e garantia de salubridade para as familias.

Aditiva 1 (Guapimirim):
Uso de areas devolutas para construgédo de habitagGes de interesse social.

Aditiva 2 (Petrépolis):

Promover a regularizagao fundiaria no municipio, garantindo seguranga juridica aos moradores
e melhorias na infraestrutura urbana. Para isso, sugerimos a criagdo de um Escritério de
Assisténcia Técnica de Habitagdo de Interesse Social, vinculado a uma nova Secretaria de
Habitagdo e Interesse Social, com contrapartidas profissionais para as bolsas do governo.

Aditiva 3 (Quatis):
Aumento dos subsidios federais do Plano Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) e das
contrapartidas municipais com enfoque nas comunidades tradicionais e especificas.

Aditiva 4 (Saquarema):

Garantir e ampliar os recursos federais, estaduais e municipais e fortalecer as administragdes
publicas nessas instancias e a sociedade civil organizada quanto a politica de habitacéo,
fiscalizagao e regularizagéo fundiaria de modo a atender a populagao, especialmente aquela
em situagdo de vulnerabilidade social, por meio da assisténcia técnica habitacional.

Aditiva 5 (Nova Iguagu):

Garantia através de recursos publicos (municipais, estaduais e federais), para a cons-
trucao dos equipamentos publicos, no entorno dos conjuntos habitacionais de interes-
se social (edificados e a construir), melhorando a acessibilidade dos servigos publicos e
equipamentos sociais e urbanos como escolas creches CRAS e CREAS, areas de espor-
te e lazer maior oferta de profissionais nos servigos de saude basica, mental e de prote-
¢do social basica e especial, com a finalidade de assegurar o acesso a moradia digna.
Garantir o orgamento publico de programas habitacionais e ATHIS para o enfrentamento
aos passivos ambiental, justica social e climatico.

Aditiva 6 (Cardoso Moreira):

Desenvolvimento de programas municipais de regularizagdo fundidria que contemplem
ndo apenas a legalizagdo da posse, mas também a provisado de infraestrutura urbana,
acesso a moradia digna e integragao a servigos publicos. A proposta visa promover justica
social e garantir o direito a cidade a populagdes vulneraveis.
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Aditiva 7 (Rio Claro):

Instituir, por meio de Emenda Constitucional ou Projeto de Lei Complementar, a vincu-
lagdo obrigatdria de recursos da Unido com repasse para os municipios para a Habita-
¢ao de Interesse Social, nos mesmos moldes dos repasses minimos ja previstos para a
saude e a educagao com as seguintes diretrizes: Destinagao minima de 1,5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido, com possibilidade de complementagbes estaduais e
municipais. Recursos exclusivamente aplicaveis a produgao, aquisi¢do, regularizagao
fundiaria, melhorias das moradias e urbanizagé@o de moradias voltadas a populagdo com
renda de até trés salarios minimos. Gestao compartilhada entre a Unido, estados e mu-
nicipios, com controle social e participagédo popular, sob coordenac¢ao do Ministério das
Cidades. Priorizagdo de familias em situacao de vulnerabilidade, areas de risco, comuni-
dades tradicionais e populagdes em situagao de rua.

Aditiva 8 (Rio Claro):

Criagdo do Fundo Nacional de Habitag&do de Interesse Social Vinculado (FNHIS-V), com
regras constitucionais claras e cronograma plurianual de execugao, destinados aos munici-
pios, para gerir o recurso de acordo com as regras de beneficio e com prestagéo de contas
ao Ministério das cidades.

Incorporacgado do fundo ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
com metas anuais de producgao e atendimento.

e c) A Politica de Saneamento Basico da PNDU deve orientar-se por:
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+ Universalizar o acesso ao saneamento, priorizando as areas de habitagdo de interesse social;

« Desenvolver politicas de saneamento para solugdes sanitdrias individuais (que ndo contem
com rede de coleta).

+ Recuperar, fortalecer e consolidar o interesse publico na prestagdo dos servigos de sanea-
mento, revertendo a perspectiva de privatizagédo destes servigos.

+ Desenvolver e financiar modelos de gestao de residuos sélidos baseados no interesse comum
e no desenvolvimento sustentavel.

« Promover a participagao e controle social na elaboracgao, revisdo e monitoramento dos Planos
Nacionais de Saneamento Basico e o de Residuos Solidos.

« Elaborar e implementar os Planos Nacionais de Saneamento Basico e o de Residuos Solidos.

Aditiva 1 (Marica):
A integragdo de politicas de saneamento com programas de habitagcdo e desenvolvi-
mento urbano.

Aditiva 2 (Marica):

Estudar projetos de Lei para: 1. Incentivo a geracdo de energia, tratamento de esgoto e
captacao e reuso de agua em novos empreendimentos mobilidrios, além de industriais
e comerciais; 2. Determinar aos poderes municipais (legislativo, judiciario e executivo)
a adotarem, no caso de novas construgcdes e adaptacao dos prédios existentes com
a captagao de agua, geragao de energia e tratamento de esgoto; 3. Inibir e conter as
exploracoes do lengol freatico com denuncias e agao de fiscalizagdo dos érgéos esta-
duais (INEA, etc.).

Aditiva 3 (Nova Friburgo):

Taxas diferenciadas ou condigdo em bancos publicos, para financiamento de em-
preendimentos urbanisticos e industriais que utilizem solugdes baseadas na na-
tureza (sbn) em seus sistemas de drenagem (loteamentos, condominios, grandes
empreendimentos).

Aditiva 4 (Quissama):
Garantir que toda familia incluida em programas sociais tenha direito a uma conta de
saneamento basico social.
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Aditiva 5 (Vassouras):
Implantagdo de esgoto sanitdrio em 100% do perimetro urbano, melhorando a
qualidade de vida e saulde; projetos de drenagem e captagdo de aguas pluviais,
evitando enchentes.

Aditiva 6 (Duque de Caxias):
Monitoramento dos corpos hidricos e saide ambiental (Vigiagua) incluindo as aguas
subterraneas (pogos), recuperagdo dos rios e matas ciliares.

e d) A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU deve adotar as seguintes agées:

« Desenvolver e implementar politicas e infraestrutura para o transporte ativo.

+ Desestimular o uso do transporte individual motorizado em favor do transporte coletivo.

+ Fazer a transigao da matriz de mobilidade que tem como base o uso de combustiveis fésseis
para uma matriz que combine o estimulo a ampliagao da produgao de biocombustiveis com
a eletrificacdo da frota de veiculos, prioritariamente os de transporte coletivo.

« Construir o Sistema Unico de Mobilidade, integrando as agées das politicas de mobilidade urbana,
garantido o transporte como direito social com participagao social.

+ Desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os impactos ambientais na cadeia de
baterias elétricas.

* Incentivar a mobilidade ativa, implementando infraestrutura de deslocamento (calgadas,
ciclovias, ciclofaixas, entre outras estruturas), sempre considerando a integragdo modal,
acessibilidade universal, iluminagao, paisagismo, sinalizagdo adequadas e infraestruturas de
estacionamento (paraciclos).

+ Promover a construgdo, ampliagcdo e melhoria de bicicletarios e dos sistemas de
bicicletas compartilhadas, levando sempre em consideragdo a integragao tarifaria e a
intermodalidade, conectando dreas menos centrais e rurais aos centros urbanos.

« Garantir o transporte como direito social, reforcando a tarifa zero como principio
da democratizagdo do transporte e construindo caminhos que possibilitem a sua
efetivacgao.

Aditiva 1 (Marica):

Que se cumpra a determinagao da Lei 10.098/2000 para a adaptacgéo de toda a frota
de 6nibus com a implementacao de plataforma elevatéria para todos os 6nibus inter-
municipais.

Aditiva 2 (Marica):

Realizar gestao da mobilidade junto aos érgaos das esferas publicas - federal e estadual
- para compatibilizagdo dos projetos metropolitanos no territério, mantendo e ampliando
programas de educagdo na mobilidade urbana.

Aditiva 3 (Quissama):

Programa de financiamento federal as cooperativas de transporte urbano para atender
aos municipios com menos de 50 mil habitantes.

Aditiva 4 (Mendes):
Criar um projeto de lei sobre educacgéo e transito nas escolas (amparo legal).

Aditiva 5 (Nova Iguagu):
Ampliagao da Dutra e suas marginais e a BR-465 antiga Rio-Sao Paulo e incluir/melhorar
a iluminagéo e sinalizagao do Arco Metropolitano.

Aditiva 6 (Macaé):

Articular junto @ ANTT a revisdo dos modelos de concessao as concessionarias que
inviabilizam a estruturacdo de medidas de melhorias do trafego nas perspectivas
municipais.
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Aditiva 7 (Nova Iguagu):

Programa Nacional de Incentivo do Ciclo Turismo.

Criagdo de ciclofaixas, ciclovias, bicicletarios e promover o aluguel de bicicletas nas dife-
rentes regioes de interesse turistico (Tembice).

Aditiva 8 (Tangua):
Articular junto a ANTT a revisdo dos modelos de concesséo as concessionarias que inviabi-
lizam a estruturagao de medidas de melhorias do trafego nas perspectivas municipais.

Aditiva 9 (Santo Antonio de Padua):

Propomos a criag@o de um plano de acessibilidade na mobilidade urbana que torne obri-
gatdria a adequacgédo de todos os modais de transporte, garantindo infraestrutura acessivel
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O plano inclui a implementagao do
Programa Calgadas Acessiveis, assegurando a padronizagédo e requalificacdo dos pas-
seios publicos, e a exigéncia do cumprimento das normas da NBR 9050 pelos comércios
para obtencao de Selo Acessibilidade Total. Para viabilizar e manter essas acoes, sera
criada uma fiscalizagdo continua das diretrizes estabelecidas, além de um fundo especifi-
co para captagao de recursos.

05/08/25



EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO

e a) Gestao interfederativa, cooperagao e consorcios

A governanga urbana interfederativa se refere ao processo de coordenagéo das instancias de
governo — poderes executivos, instituicdes e 6rgaos publicos — nas diferentes escalas de gestédo
do territério urbano.

E imprescindivel promover a articulagdo entre as escalas da urbanizagdo e os diferentes
ambitos federativos, reconhecendo a dimensdo nacional na estruturacdo do espago das
cidades. Nesse sentido, a PNDU deve considerar as relagdes das cidades entre si, dentro de
um sistema urbano. E particularmente devem ser consideradas as interagées promovidas pelas
aglomeragdes urbanas e metropoles, que funcionam como centralidades sobre as escalas
urbanas, expressando complementaridades.

Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

* Promogéaodearticulagdes supralocais,quendaoapenas garantamo planejamento,implementagao
e gestdo das fungdes publicas de interesse comum aos municipios em ocupagdes continuas,
mas que também possibilitem a cooperagdo em multiplas escalas e morfologias;

+ Promogao da governancga colaborativa na gestao territorial com a adogédo de consércios
publicos e convénios de cooperagdo que permitam a partilha de politicas, servigos,
conhecimentos e tecnologia;

* Promogédo de modelos de governanga de bens comuns partilhados por dois ou mais municipios;

- Criagéo de programa de fortalecimento de capacidades institucionais (apoio técnico) para
o planejamento socioterritorial integrado e para a cooperagao interfederativa;

+ Promogao de programas de economia solidaria, tais como o desenvolvimento de
plataformas de comercializagdo para o comércio justo e o consumo solidario, de
infraestruturas urbanas descentralizadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos
comunitarios e moedas sociais digitais, de redes informacionais de formacéao técnica e
politica, entre outros dispositivos.

Aditiva 1 (Volta Redonda):

Estimular a adogdo de consorcios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-
privadas visando gerar contrapartidas para o zoneamento e desenvolvimento urbano
sustentavel. Adotar formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano,
partilha e destinagao de percentual da receita arrecadada pelo municipio parainvestimento
no desenvolvimento urbano, tendo como base o IPTU, ISS, ITBIM. Promover o repasse de
percentual de arrecadagédo de impostos estaduais e federais (ITCMD, ITR, IPVA).

Aditiva 2 (Marica):

Intensificar as parcerias com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST em relagao
a produgao agroecoldgica, na criagao de pragas agro ecoldgicas e cursos agro ecolégicos
diversos e na formagao de cooperativas rurais.

Aditiva 3 (Marica):

Apoiar a Marinha e 6rgéos afins na fiscalizagdo da pesca embarcada industrial préxima a
faixa litoranea.

Aditiva 4 (Marica):

Desenvolver parque tecnoldgicos com laboratérios de pesquisas e desenvolvimento de
sementes organicas, em parcerias com universidades.
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Aditiva 5 (Marica):
Incentivar politicas de financiamento de reforma e/ ou compra de equipamentos pelas
associagbes/ cooperativas agricolas e pesqueiras.

Aditiva 6 (Carapebus):

Criagdo de politicas publicas federal ou estadual voltadas para a transferéncia de recursos
para investimentos diretos na mobilidade urbana, seguranga publica e transporte publico
urbano/rural em cidades com até 50 mil habitantes.

Aditiva 7 (Macaé):

Gestao orgamentaria participativa em legislagao nacional e sistema de monitoramento
com indicador de participagao social.

Aditiva 8 (Nova Iguacu):

Financiamentos dos projetos de melhorias das cidades de cunho econémico e social.
Aditiva 9 (Tangua):

Obrigatoriedade de no momento da apresentacdo de emendas parlamentares no
sistema de elaboragé@o de emendas as leis orgamentarias do Congresso Nacional dentro
das areas tematicas que envolvam Contratos de Repasse, haver sempre a previsao de
cadastramento de 5% do valor total grupo de natureza de despesa de custeio, ou seja
GND3 e 95% no grupo de natureza de despesa de capital GND4. Em atendimento a
politica de implementagao do BIN para concepgao de projetos de engenharia.

e b) Gestao das regioes metropolitanas

A governanga metropolitana refere-se ao processo de coordenacgao das instancias de governo

— poder executivo, instituicdes e érgaos publicos — na escala das regides metropolitanas.
De acordo com o IBGE, ha 76 regides metropolitanas e 5 aglomeragdes urbanas legalmente
instituidas no Brasil, muitas das quais compostas por municipios sem dindmicas urbanas
integradas (IBGE/REGIC 2020 e IBGE/Cadastro RMs, 2020). Somadas as trés Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDEs), temos 84 arranjos interfederativos formais definidos em lei.

A PNDU deve assumir como diretrizes:

+ A promogao de politicas voltadas para as metropoles, em sintonia com o Estatuto das Metrépoles,
prevendo que estados e municipios possam aderir a diferentes niveis de articulagdo, ndo de modo
homogéneo, mas decorrente das especificidades socioespaciais e de sua capacidade governativa;

« Abertura de linhas de financiamento voltados para a promocgao de projetos de interesse comum;

+ Monitoramento da implementagédo e efetividade dos arranjos de gestdao metropolitanas
adotados, conforme determina o Estatuto das Metrépoles;

+ Avaliagcdo do Estatuto das Metrépoles, identificando eventuais necessidades de aperfeico-
amento da legislagao vigente;

+ Promocao de programas de capacitagao voltados para a governanga metropolitana;

* Producdo de indicadores que permitam identificar as dinamicas metropolitanas efetivas (e
ndo apenas institucionais) e a integragdo dos municipios a estas metropoles, e de estudos
que viabilizem o desenho de politicas especificas para estes espagos.

e c) Controle social e gestao democratica das cidades

A cidade é um bem comum construido permanentemente por muitos agentes. A cidade é

também o lugar de moradia de mais de 85% das pessoas no Brasil. Dessa forma, decisGes com
impactos nas cidades devem ser tomadas de forma compartilhada pelas pessoas e organizagoes
que atuam de diferentes formas na produgao e uso do espago urbano.
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Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de governanga democratica no ambito
da politica urbana federal e promover a adogé@o de mecanismos para fortalecer a democracia nas
politicas urbanas dos entes federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-se:

* Fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades, com o aprimoramento da sua atual
configuragao a partir da avaliagdo do seu funcionamento desde a sua criagao;

+ Construcgao, dentro do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, da rede dos Conselhos
das Cidades, com incentivo a construgao ou adaptagéo de conselhos estaduais e municipais
das cidades ou temas afins, para a consolidagdo da PNDU;

+ Criagdo de Instancias co-gestoras nos projetos federais implementados nos territorios
(controle e participagdo nas decisGes sobre planos, projetos, execugdo e no pés-obras e
servigos). Essas instancias devem ser compostas pelos sujeitos e agentes coletivos que
atuam nos territdrios (entidades comunitarias, movimentos sociais, ONGs etc.), envolvendo
comissdes de moradores e assessoria técnica;

« Criacdo de instancias de participagdo ampliada nos territérios periféricos (assembleias,
etc.), garantindo a participagdo dos moradores na implantagdo de politicas, programas,
projetos, servigos, intervencdes e agoes;

+ Promocao de servigos publicos gratuitos de assisténcia técnica multisetorial nos territorios
periféricos (informagdes, orientagdes, ATHIS, mediagdo de conflitos etc.). Isso pode ser
efetivado a partir de escritérios locais ou da incorporagdo dos servigos a estruturas e
equipamentos estatais existentes nesses territorios;

+ Adocgéao das ferramentas digitais para aprimorar os processos de transparéncia e consulta,
sempre que possiveis de serem utilizadas.

Aditiva 1 (Petropolis):

Integrar a acessibilidade de forma transversal no plano plurianual, garantindo que todas
as politicas publicas, projetos e agdes considerem as necessidades das pessoas com
deficiéncia, com metas claras e mensuraveis para promover um ambiente urbano inclusivo.
Aditiva 2 (Quissama):

Assegurar a participagdo da sociedade civil em espacos decisérios municipais, regionais,
estaduais e nacionais a partir da realizagdo de consulta publica prévia as comunidades de
interesse para os horarios das atividades, bem como garantir auxilios e subsidios necessarios
(ndo-remuneratorios), como translado e alimentagao, para a participagdo de seus representantes.
Aditiva 3 (Quissama):

Garantir a realizacdo de processos pedagoégicos formativos para qualificacdo da participagdo
social dessas comunidades de interesse, principalmente em municipios de até 30 mil habitantes.
Aditiva 4 (Pirai):

Fortalecimento das associagdes de bairros para melhorar a integragao com o poder publico,
permitindo que a populagao atue no planejamento, implementag¢do e monitoramento.
Aditiva 5 (Campos dos Goytacazes):

Efetivacdo da Lei do Orgamento Participativo com a abertura virtual do encaminhamento
de propostas e posterior votagao popular.

Aditiva 6 (Saquarema):

Demandar ao poder publico agbes que fomentem o engajamento da sociedade civil
organizada assegurando ampla participagao na definicdo das politicas publicas, bem
como o acompanhamento e a implementagado do orgamento participativo e dos planos
setoriais e regionais, principalmente os de médio e longo prazo, de modo a dar efetividade
ao principio democratico.
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Aditiva 7 (Nova Iguacu):

Garantir e investir um plano de desenvolvimento educacional integrado ao territorio
periférico com um conjunto de a¢des relacionadas com diferentes politicas publicas
fisicas e social, para tal faz-se necessario: - Prédios com adequagao arquitetonicas,
sustentdveis e climatizadas nos ambitos municipal, estadual e federal; - Alimentagao
escolar através da integragdo campo-escola com o ensino e fomento da agricultura
familiar nos ambitos municipal, estadual e federal; - Passe livre paratodos os estudantes
(diurno e noturno) promovendo acesso aos transportes intermodais (6nibus, trem,
metrd e vans) e intermunicipal nos ambitos municipal, estadual e federal.
Desenvolver, de modo descentralizado, programas sustentaveis de fomentos
financeiros para a aquisicdo de sedes de grupos culturais, para criagdo e a
revitalizacdo de espagos museoldgicos e parques voltados para valorizagcado da
pluralidade cultural, de género, de raga, de etnicidade, da meméria e identidade
dos territorios.

Aditiva 8 (Sao Gongalo):
Aprimorar os dados referentes ao Censo Brasileiro nos campos de identidade de género

e orientacdo sexual, com a perspectiva de melhor analise das questdes relacionadas a
comunidade LGBTQIA+, objetivando a viabilizagédo da constituicdo de politicas afirmativas.

Aditiva 9 (Bom Jardim):

Oferta de sistemas padronizados pelo governo federal e estadual para gerir dados e
promover a alimentagao de registros relacionados a saude, educacgao e assisténcia social,
que permitam o cruzamento de dados entre as esferas e disponibilizagdo de informagdes
para o cidadao interessado (ex: exames, consultas, filas de espera, etc.) via cadastro para
acompanhamento.

Aditiva 10 (Cardoso Moreira):

Fomento a participagao ativa da sociedade civil nos processos de elaboragéo e revisao
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), garantindo maior transparéncia, controle social e alinhamento das politicas
publicas com as demandas reais da populagéao.

Aditiva 11 (Bom Jardim):

Criagdo de mecanismo e ferramentas para disponibilizagdo de dados de interesse publico
comum em linguagem acessivel e objetiva, via cartilhas, webmails, painéis de visualizagédo
(dashboards) ou outro instrumento que ndo demande conhecimento técnico especifico
ou calculos baseados em interpretagdo, com o objetivo de aprimorar a determinagao de
“clareza” prevista na lei (lei de acesso a informagao).

e d) O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

A formalizagdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) é um pleito

antigo dos Conselheiros das Cidades, sendo a principal deliberacdo em diversas Conferéncias
Nacionais da Cidades. O Sistema deve organizar a légica da governanga das politicas urbanas,
de forma a cristalizar o modelo de participagao e do controle social atualmente vigentes, além
de buscar novas propostas que contribuam para sua efetivagao.

O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instancias de participagdo da sociedade, sendo

formalizado em lei. Nesse sentido, a prépria lei que instituird a PNDU pode ter o SNDU como um
de seus instrumentos.
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0 processo de conferéncias municipais, estaduais e nacional, as competéncias do conselho, da
Unido, estados e municipios nesse processo e suas formas de cooperagao devem ser assuntos
tratados pelo SNDU. As discussdes no ciclo de conferéncias de 2024 devem evoluir no sentido
de ratificar e atualizar as disposi¢des do Decreto n°® 5.790/2006 trazendo novas propostas para
a construgdo do SNDU.

O SNDU deve ser estruturado nas varias esferas da Federagdo e contar com instancias de
representacao do poder publico e da sociedade civil. Essas instancias devem ser descentralizadas,
permanentes, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, conforme suas atribuicoes. O Sistema
deve possibilitar a articulagao das instancias de controle social das politicas e agdes das areas
setoriais do desenvolvimento urbano, expressas por:

« Conferéncia Nacional das Cidades;
+ Conselho Nacional das Cidades;
+ Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
« Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
+ Conferéncias Municipais da Cidade;
- Conselhos Municipais da Cidade (integrando os Conselhos de Habitagéo,de Desenvolvimento
Urbano, Saneamento, Mobilidade e outros correlatos);
« Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);
- Conselhos Regionais das Cidades (facultativo);
+ Férum de Integragéo Setorial, nos trés niveis de governo com foco no desenvolvimento
Urbano;
+ Féruns Especiais nas esferas Municipal/Regional/Estadual e Distrito Federal para formulagéo
e implantacao dos respectivos Conselhos das Cidades.
Aditiva 1 (Macaé):
Implementar andlises espaciais e estatisticas no SNDU capazes de identificar ‘cidades
polo’, quantificando e qualificando esse contingente
Aditiva 2 (Mesquita):
Que o Ministério das Cidades fiscalize os recursos publicos administrados pelos governos
municipais garantindo sua transparéncia.

6 e) Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local

A mobilizagdo de recursos financeiros é um dos principais desafios para a implementagao
do escopo programatico da PNDU. Diferentes fontes e mecanismos devem ser acionados
para essa finalidade. Um dos mecanismos ja destacados é a utilizagdo de instrumentos de
financiamento ligados a captura e distribuicdo de mais-valias urbanas. Esse mecanismo
somente pode ser viabilizado pelos municipios, por meio da elaboragé@o de planos diretores.
A capacitagdo e assisténcia técnica sdo formas de apoio necessarias para alavancar essa

estratégia no nivel local.

0 mecanismo de captura e distribuigdo de mais-valias urbanas é central, mas néo é suficiente.
E preciso considerar que: (1) nem todos os municipios possuem dindmicas imobilidrias
suficientes para gerar recursos por esse mecanismo; e (2) potenciais recursos provenientes
desse mecanismo nao dao conta das demandas urbanas.

H4a profundas diferencas de capacidades financeiras entre os municipios brasileiros,
alguns geram receitas significativas, outros sdo totalmente dependentes de transferéncias
obrigatdrias da Unido. De toda forma, o contexto de crise fiscal alcanga praticamente todos
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os entes da Federagdo. Assim, outras possibilidades precisam ser levantadas e cruzadas
com a tipologia de municipios e de cidades da PNDU, para que os apoios e as estratégias
sejam consistentes com as capacidades e as demandas municipais. Ademais, considerando
as especificidades municipais, torna-se necessario que, sobretudo os governos federal e
estadual, propiciem capacitagdes e assisténcia técnica com vistas ao acesso de recursos
por meio de editais e parcerias.

Nesse sentido, é preciso pensar o financiamento do desenvolvimento urbano em quatro frentes:
(1) mecanismos fiscais e extrafiscais de &mbito local;

(2) captagdo de recursos onerosos e ndo onerosos;

(3) consoércios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas;

(4) formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.

As solucdes digitais devem aumentar a eficécia e a efetividade desses instrumentos. E im-
portante deixar claro que o financiamento do desenvolvimento urbano no contexto da PNDU
dialoga com temas gerais de financiamento municipal e com recortes especificos de finan-
ciamento de agOes setoriais, mas tem como foco o apoio a agdes de estruturagéo e ordena-
mento do territorio.

Aditiva 1 (Macaé):

Garantir percentual de 5% do orcamento de obras de infraestrutura para que os
proximos programas considerem aspectos socioambientais e tornar obrigatério o
trabalho técnico social no acompanhamento das obras de infraestrutura para subsidiar
a participagao social.
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EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS

e a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas

No debate global, as agbes locais e o protagonismo das cidades sdo cada vez mais evidenciadas
na agenda de mudanga do clima. No caso brasileiro, a concentragdo da populagdo nas cidades
e a competéncia municipal pelo ordenamento, uso e ocupacgado do solo fazem do nivel local um
protagonista na efetivagdo dos compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro na agenda global
de mudanga do clima.

A adaptacdo a mudanga do clima estd ligada a potenciais efeitos de eventos climaticos extremos
provocados pelo aquecimento global. Enxurradas, inundagdes, deslizamentos de terra, secas
prolongadas, ilhas de calor, inseguranga hidrica e inseguranga alimentar afetam as condi¢des de
vida e a subsisténcia das pessoas. Afetam também as condigbes de desenvolvimento econdémico
e agravam o quadro de desigualdades sociais. Podem também colocar em risco bens materiais e
imateriais representativos da diversidade e da identidade de grupos e comunidades.

A estratégia de enfrentamento dos efeitos das mudanga climatica também envolve agdes de
mitigagao visando evitar emissdes de gases de efeito estufa ou retira-los da atmosfera. Nas cidades,
padrdes de desenvolvimento urbano podem ser orientados por estratégias de baixo carbono,
contemplando: (1) o incentivo a mobilidade ativa, ao uso do transporte publico coletivo e a redugdo da
necessidade de longos deslocamentos didrios por transporte motorizado poluente; (2) a promogao
do uso de construgdes e tecnologias sustentaveis; (3) a redugdo de desperdicios de todo tipo de
recursos; (4) a destinagédo adequada e a diminuig&o da gerag&o de residuos (agenda “lixo zero”); (5) a
protecéo e a recuperagdo da cobertura vegetal e da biodiversidade local; (6) o estimulo a atividades
econdmicas ndo poluentes e comprometidas com a agenda de descarbonizagéo.

Assim como na adaptacao, a implementacdo de medidas de mitigagdo dos impactos das
mudangas do clima é uma necessidade em todas as cidades e municipios brasileiros. No entanto,
as medidas também devem ser adaptadas as realidades locais. Por exemplo, o bioma amazdnico
abrange 49% do territério nacional e tem extrema relevancia para a mitigacdo. As regides sul e
sudeste, por sua vez, tém grande contribuicdo na emissédo de gases de efeito estufa, uma vez que
sdo responsaveis por % da frota de automéveis do pais.

Por fim, também é necessdrio pensar em estratégias visando a adequacao tecnoldgica e a eficiéncia
energética que promovam a sustentabilidade das cidades. Embora a matriz energética brasileira seja
mais limpa do que a encontrada na maioria dos outros paises, hd muito trabalho a ser feito para
alcancar padroes mais elevados de eficiéncia energética e redugao de impactos socioambientais.

Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar os seguintes principios visando a adaptacgao climatica e
aresiliéncia das cidades:

+adocdo de programas com metas para o combate aos fatores que estdo causando o
aquecimento global, a partir de agbes concretas nas cidades;

+ promogao de politicas de adequagéao do uso e da ocupagao do solo as mudangas climaticas,
com destaque para a utilizagdo de espagos urbanos para iniciativas comunitdrias de
seguranga alimentar a exemplo de hortas e quintais coletivos;

« promogéo de intervengdes de drenagem urbana e saneamento de fundos de vales;

+ desenvolvimento de modelos alternativos de abastecimento de dgua e geragao de energia,
priorizando o fomento a geragéo distribuida de forma comunitaria em favelas, conjuntos
habitacionais e comunidades urbanas de baixa renda;

+ promocao de politicas preventivas e de redugéo de dareas de risco, tendo a realocagdo como
ultima alternativa;
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+ elaboragéo de planos de contingéncia;

- implementacgéo de infraestruturas verdes (Solugdes Baseadas na Natureza — SBNs);

+ politicas de desincentivo a impermeabilizagao de solo e subtragéo de areas verdes na cidade;

- ampliagdo e conexdo das areas verdes por meio de Sistema Estruturante de Areas Verdes; e

« promogcéo de agbes de Adaptagdo Baseada em Ecossistemas (AbE);

* Promocgédo de agdes com vistas ao enfrentamento das consequéncias maléficas que
decorrem da mineragédo, que se alastram para além de seus locais de origem, atingindo
as cidades;

* Promocéo de politicas que adotem, sempre que possivel: (i) materiais e sistemas construtivos
adaptados ao clima para reduzir o consumo de energia nas edificagdes; (i) tecnologias distribuidas
para geragdo de energia limpa; (iii) o aproveitamento de residuos para geragdo de energia (biogas);
(iv) a redugdo do efeito de ilhas de calor com técnicas de desenho urbano e qualificagdo ambiental;
(v) o estimulo a mobilidade ativa, ao transporte publico eficiente, limpo e de qualidade e a redugéo
da dependéncia de utilizagéo de sistemas de transporte motorizado individual.

Modificativa 1 (Arraial do Cabo):
Utilizacao de espacgos urbanos para desenvolvimentos de projetos de bioeconomia, hortas
comunitdrias, piscicultura, aquicultura e agricultura familiar.

Aditiva 1 (Nova Iguacu):

0 Governo Federal deve garantir a ampliagdo e manutengao da Politica Nacional de Protegao
e Defesa Civil e cumprimento das diretrizes, objetivos e competéncias da Lei 12.608/2012
em especial quanto a apoiar estados e municipios em mapeamento de areas de risco, no
estudo de identificagdo de ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidade e risco de desastres, e
nas demais agdes de prevencao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao.

Aditiva 2 (Nova Iguacu):

Implementagéo da fase Il do Projeto Iguagu. O objetivo deste projeto é reduzir as inundagdes
em Nova Iguagy, particularmente na bacia do Rio Botas, por meio de intervengdes na macro e
microdrenagem. As melhorias namacrodrenagem serdo fundamentais para o escoamento eficiente
das aguas pluviais, o que, por sua vez, contribuira para a eficacia do sistema de microdrenagem.
Dessa forma, espera-se uma significativa diminui¢cdo dos alagamentos na regiéo.

Centro de controle estadual integrado, com integracdo do Olho Verde, Meteorologia e
Monitoramento de areas com fragilidade.

Aditiva 3 (Sao Gongalo):

Contribuigdo para transigao energética justa por meio de capacitagdo de mao de obra
para setor fotovoltaico. E inclusdo no mercado de trabalho viabilizando a economicamente
projeto de interesse popular.

e b) Transformacao digital e territério

A transformacgdo digital provoca uma grande mudancga cultural, inédita, rapida e dificil de

entender na sua totalidade. Afeta as formas de pensar e agir nas organizagdes, governos,
empresas e na sociedade de forma geral, trazendo diversos desafios.
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Para enfrentar esses desafios a PNDU deve assumir as seguintes diretrizes:

+ Promocao do Direito de Acesso a Internet para todas as pessoas como parte do Direito a Cidade,
0 que esta expresso nos oito objetivos estratégicos da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes.
O Direito de Acesso a Internet esta previsto no Marco Civil da Internet no Brasil (art. 4°, inciso |
da Lei n°® 12.965, de 2014);

+ Promogéo da adogdo das tecnologias digitais na governanga municipal, reduzindo as desigualdades
de acesso a elas, considerando de forma critica os fatores, as tecnologias e os agentes fornecedores,
vinculados aos processos de adogao de tecnologias digitais na governanga urbana;

« Utilizacdo de tecnologias livres, que permitam atender as necessidades reais das cidades. Iniciativas e
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solugdes digitais devem estar alinhadas com uma visao estratégica de desenvolvimento urbano sus-
tentdvel e de qualidade de vida. Além disso, devem estar sintonizadas com a diversidade brasileira;

* Promocgao de politicas, programas e agcbes de aperfeicoamento de infraestruturas, ferra-
mentas e sistemas digitais para a prestagao de servigos publicos urbanos de qualidade.

Aditiva 1 (Saquarema):
Regulamentacdo da integragdo de politicas publicas em formato digital, estimulando o
Cadastro Territorial Multifinalitario-CTM.

Aditiva 2 (Nova Friburgo):

Criagdo de Lei de Responsabilidade Territorial, com previsdo de penalidades ao seu nao
cumprimento contemplando: - Incentivo aos municipios a implementarem o cadastro territorial
georreferenciado. - Vinculagéo de politicas publicas setoriais a um cadastro territorial atualizado e
preciso (habitagdo, saneamento, mobilidade, redugdo de riscos, salide, educagao, etc.). - Obrigagdo
de atualizagdo do cadastro territorial incluida no orgamento municipal e no ppa. - Disponibilizagéo
por parte do governo federal de imagens de satélite, anualmente, para os municipios com mais
de 100 mil habitantes (no Brasil sdo 319 municipios) e a promog&o de politica de capacitagdo de
gestores e servidores municipais para o uso das geotecnologia (por ex: inde).

Aditiva 3 (Varre-Sai):

Expanséao e implantagao de pragas digitais com internet gratis tanto na area urbana como
nas comunidades rurais.

Aditiva 4 (Mendes):

Instalagdo de pontos de internet gratuita para populagéo.

Aditiva 5 (Guapimirim):

Adocédo de ferramentas digitais e inclusivas para aprimorar o acesso a informagdo de
projetos para desenvolvimento urbano, para consultas e possibilidade de inserir sugestoes
por parte da populagao.

Aditiva 6 (Magé):

Garantia de recursos para implantacdo de obra de infraestrutura em dareas vulneraveis em
todo o territério nacional.,

Aditiva 7 (Rio de Janeiro):

Criagdo de orgdo estadual encarregado da transformacdo e inclusdo digital, com
dotagdo orgamentaria especifica, responsavel pela governanga dos programas estaduais
existentes, com recorte étnico aos territorios vulnerdveis, fomentando a criagdo e a
manutencao de laboratorios de cidadaos de dados e programas de agentes comunitarios
de geracgao cidada de dados para elaboracao e aperfeicoamento de politicas publicas.

Aditiva 8 (Santo Anténio de Padua):
Propomos a criagdo de um projeto para implementagao de monitoramento por camera em todos
0s municipios, e seus respectivos distritos, com reconhecimento facial e de placas de veiculos.

Aditiva 9 (Sao Pedro da Aldeia):

Implementacgédo de servigos de geoprocessamento em todos os municipios para combater
o crescimento habitacional desordenado. A implementacao de servigos de geoprocessa-
mento permitirda uma andlise mais precisa e eficaz do uso do solo, possibilitando um pla-
nejamento urbano mais sustentavel e organizado.

Aditiva 10 (Sao Pedro da Aldeia):

Realizar programas de capacitagdo em geoprocessamento para servidores municipais e
técnicos envolvidos no planejamento urbano.

Aditiva 11 (Bom Jardim):
Ampliar a banda larga e banda larga mével através de expansao das dreas do servigo de
telefonia das areas sem cobertura.
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¢) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios Populares

O fendbmeno da expansao dos grupos criminais armados — facgdes do trafico de drogas e
grupos de milicias — se expande para diversas localizadas, em todas as regides do pais, e nao
pode ser mais ignorado pelos seus efeitos sobre a militarizagcao e milicializagdo das cidades. O
enfrentamento dessa questao precisa ser considerado no desenho das politicas urbanas.

Nessa perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

 Promover o levantamento de informagdes e diagnésticos sobre o dominio de grupos criminais
armados em territorios populares que sejam objeto de programas urbanos desenvolvidos
diretamente ou com apoio do governo federal;

+ Buscar formas de articulagdo com as politicas de seguranca dos governos estaduais para prevenir
e evitar o controle das ac¢des publicas por parte dos grupos criminais armados, no caso das
intervencdes em territorios populares sob o seu dominio;

* Promover a prestacdo integral de servigos urbanos nos territérios populares onde forem
desenvolvidos programas com apoio do governo federal, de forma a evitar o controle desses
Servigos por grupos criminais;

+ Promover a regulagdo dos servigos urbanos nos territorios populares onde forem desenvolvidas
acdes para garantir o seu carater publico;

+ Promover e instituir mecanismos de gestao comunitdria dos territdrios populares para promover
padrdes de solidariedade local fundados na tolerancia, na paz, na democracia e na justiga social.

Aditiva 1 (Marica):

Criar programas para fortalecer a seguranga publica através da transformacao digital, visando as
seguintes iniciativas urgentes: 1. Implementagao de sistemas de alerta precoce para desastres
naturais. 2. Integragéo de sistemas de monitoramento de redes sociais para inteligéncia policial.

Aditiva 2 (Marica):

Tornar as cidades inteligentes, contando com ag¢des de: 1. lluminagao publica inteligente
e uso de dispositivos publicos alternativos ao celular para implementar melhorias
na seguranga publica em uma cidade inteligente. 2. Implementagdo de sistemas de
alerta precoce para desastres naturais para fortalecer a seguranca publica através da
transformacao digital. 3. Andlise de dados em tempo real para identificagdo de rotas para
combater o trafico de drogas e armas em dreas urbanas.

Aditiva 3 (Petrépolis):

Seguranga Publica: maior investimento nas politicas publicas de inteligéncia para o
rastreamento de armas, bem como para propaganda e divulgagdo dos servigos para os
usudrios de alcool e drogas vulnerabilizados pelo trafico.

Aditiva 4 (Santo Antonio de Padua):
Propomos a criagao de um projeto para implementagdao de monitoramento por camera em todo
0S municipios, e seus respectivos distritos, com reconhecimento facial e de placas de veiculos.

No que se refere ainterface com a politica de segurancga publica, destaca-se aimportancia de: (i) ampliar
o debate social e institucional sobre a politica nacional de inteligéncia e seguranga publicg; (i) defender a |
elaboragao de planos estaduais de redugéo da letalidade policial; (iii) debater e propor politicas e medidas
visando a desmilitarizagdo e ao maior controle das agoes das policias Militar e Civil; (iv) sustentar a defesa
do fim das operagdes militares como dispositivo de rotina do policiamento nos territérios periféricos e de
favela; (v) promover canais de controle social e de gestdo democrética das politicas federal e estaduais
de seguranga publica; e (vi) adotar politicas de restricdo a comercializagao e ao uso de armas letais.

i
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Propostas prioritarias aprovadas na
etapa estadual para a etapa nacional

PROPOSTAS DE EMENDA AO TEXTO BASE DA PNDU
APROVADAS

Eixos do Texto-base Grupos tematicos Propostas 1 Propostas 2
AS CIDADES QUE Objetivo geral, diretrizes
QUEREMOS: DIRETRIZES E gerais daPNDU e
PRIORIDADES DA PNDU / Sistema Nacional de
2: Gestéo estratégicae Desenvolvimento
financiamento Urbano (SNDU)
1: Articulagao entre os As politicas de habitacao
principais setores urbanos e regularizacao fundiaria
e com o planejamento das da PNDU

politicas publicas

1: Articulacéo entre os A Politica de
principais setores urbanos Saneamento Basico
e com o planejamento das da PNDU

politicas publicas

1: Articulacéo entre os A Politica de
principais setores urbanos Mobilidade Urbana
e com o planejamento das da PNDU

politicas publicas

2: Gestao estratégicae Gestao interfederativa,
financiamento cooperacao e consorcios,
Gestao das regides
metropolitanas e
Financiamento da PNDU:
Mecanismos Fiscais
e Extrafiscais de

ambito local
2: Gestéo estratégicae Controle social e
financiamento gestao democratica
das cidades
3: Grandes temas Sustentabilidade
transversais ambiental e emergéncias
climaticas
3: Grandes temas Transformacao digital
transversais e territério e Seguranca

Publica e o Enfrentamento
do Controle Armado dos
Territorios Populares
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Propostas adicionais, de livre vinculacao de Grupo Tematico

Proposta1

Proposta 2

Proposta 3

Proposta 4

PROPOSTAS PARA POLITICAS URBANAS ESTADUAIS

APROVADAS

Eixos do Texto-base

Grupos tematicos

Propostas 1

AS CIDADES QUE QUEREMOS:
DIRETRIZES E PRIORIDADES DA
PNDU / 2: Gestdo estratégica e

financiamento

1: Articulacéo entre os principais
setores urbanos e com o
planejamento das politicas publicas

1: Articulacao entre os principais
setores urbanos e com o
planejamento das politicas publicas

1: Articulacao entre os principais
setores urbanos e com o
planejamento das politicas publicas

2: Gestéao estratégicae
financiamento

2: Gestao estratégica e
financiamento

3: Grandes temas transversais

3: Grandes temas transversais

Objetivo geral, diretrizes gerais
da PNDU e Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU)

As politicas de habitacao
e regularizacao fundiaria
da PNDU

A Politica de Saneamento Basico
da PNDU

A Politica de Mobilidade Urbana
da PNDU

Gestao interfederativa, cooperagao e
consorcios, Gestéo das regides

metropolitanas e Financiamento da PNDU:

Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de
ambito local

Controle social e gestdo democratica
das cidades

Sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas

Transformacao digital e territério
e Seguranca Publica e o Enfrentamento
do Controle Armado dos Territorios
Populares
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Legislacao

Lei N° 5293 de 18 de julho de 2008

Cria o Conselho Estadual das Cidades do Rio de Janeiro.

Decreto n° 48.854 de 15 de dezembro de 2023

Designa o érgao responsavel pela gestao da politica estadual de
desenvolvimento urbano e a presidéncia do conselho estadual das
cidades do estado do Rio de Janeiro.

Portaria CEC RJ n° 01 de 19 de marcgo de 2024

Regimento Interno da 62 Conferéncia Estadual das Cidades

Portaria SECID/CEC n° 002 de 18 de julho de 2025

Altera a portaria cec rj n° 01 de 19 de margo de 2024. Aprova o
regimento interno e convoca a 62 Conferéncia Estadual das Cidades.
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Informacoes uteis

Planta - 2° Pavimento

a Conferéncia i
Estadual emm R Saidas de
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- .-‘-.. - -I. i _-':
e o

. Banheiros

Emergeéncia

A 62 Conferéncia Estadual das Cidades dispde de ambulancia com equipe para
atendimentos emergenciais.

Telefones uteis

* Policia Militar 190
« SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia) 192
* Corpo de Bombeiros 193
* Defesa Civil 199
* Disque Dentincia (RJ) 2253-1177
* Hospital Souza Aguiar (21) 3111-2600
« Comissao Organizadora da Conferéncia Estadual (21) 96430-5531
+ Email da Comissao Organizadora conselho@cidades.rj.gov.br
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Avdliacao

Convidamos voceé a participar, a seguir, da pesquisa de avaliacao
das conferéncias municipais e estadual:

Rede de apoio a realiza¢ao do ciclo da
62 Conferencia Nacional das Cidades

Prezadas e prezados delegadas e delegados,
A Rede Observatério das Metrépoles esta apoiando a realizagédo do ciclo da Conferéncia Na-

cional das Cidades, por meio da elaboragao de metodologia e da andlise dos resultados de suas
diferentes etapas.

Nesse sentido, pedimos a colaboragao das delegadas e dos delegados para responderem ao
questiondrio de avaliagdo (QR Code abaixo).

O preenchimento é rapido e fundamental para a avaliagédo do Ciclo de Conferéncias.

TED 969928/2024: Elaboragao de Metodologia para apoiar arealizagédo do ciclo de conferéncias
previstos no @mbito da 62 Conferéncia Nacional das Cidades.
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Coordenacao tecnica

COORDENAGAO GERAL

Maria Gabriela Bessa - Subsecretaria Executiva

TEXTO
Bruna Motta
Diana Marques

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Daniel Alves Herval Peixoto
Matheus Oliveira Karina Cruz
DIAGRAMAQIT\O E ARTE

Gustavo Gigio
Ricardo Loureiro

APOIO TECNICO

Bruno Lessa Gabrielle Senise
Débora Bento Hanna Bury
Débora Luciane Marta Abreu
Diana Marques Pedro Novaes

Felipe Soares

SISTEMATIZAQAO DAS PROPOSTAS -

OBSERVATORIO DAS METROPOLES - IPPUR/UFRJ

Orlando Santos Junior - Coordenador Geral Brasil

Taisa Amendola Sanches - Coordenadora Nicleo Rio de Janeiro
Lucas Dias

Maria Tereza Aguiar

Paloma Rocha
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Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 71




Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 72 05/08/25 16:11



Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 73




Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 74 05/08/25 16:11



Conferéncia
Estadual e

RIO DE JANEIRO J

Livro NOVO A4 Conferéncia.indd 75 05/08/25 16:11



Conferéncia
Estadual
das Cidades

RIO DE JANEIRO

CIDADES GROj

R. Beatriz Larragoiti Lucas, 121
Cidade Nova, Rio de Janeiro




