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GRUPO TEMATICO

ESFERA

PROPOSTA

Diretrizes do PNDU

Nacional

Propde-se a criagdo de um Sistema Nacional de Informagbes de Desenvolvimento Urbano (SNIDU), no ambito do SNDU, estruturado a partir de bases de dados
territoriais que possibilitem o monitoramento de indicadores de desenvolvimento urbano, dados estatisticos e informacgdes georreferenciadas. O sistema deve abranger
temas setoriais e transversais da Politica Urbana, promovendo a integragdo entre diferentes esferas de governo, fortalecendo a coleta de dados nos municipios,
assegurando transparéncia aos cidadaos e reunindo indicadores capazes de subsidiar politicas de reparagao do acesso a cidade para toda a populagao brasileira em
sua diversidade, contemplando género, raga, etnia, faixa etaria, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+, povos e comunidades tradicionais, refugiados, populagao com
sofrimento psicossocial grave e persistente e pessoas em situagao de rua. Paralelamente, recomenda-se a implementacao e efetivagao de um Fundo Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento Urbano (FNDU), integrado ao SNDU e subordinado ao ConCidades, destinado ao financiamento da PNDU. Este fundo devera ser articulado a
criagdo de sistemas e fundos estaduais € municipais, garantindo a transferéncia de recursos fundo a fundo.

Diretrizes do PNDU

Nacional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PNDU) devera contemplar, entre suas diretrizes e mecanismos de implementagao, a¢des especificas
voltadas ao fortalecimento institucional dos municipios de pequeno porte, com destaque para:

a) Apoio técnico e financeiro continuado para elaboragao e implementagao de politicas urbanas integradas, planos diretores participativos e instrumentos de
ordenamento territorial, inclusive por meio de consércios publicos intermunicipais;

b) Reconhecimento do papel estratégico dos pequenos municipios na sustentabilidade regional e na coesao territorial, com incentivos para politicas que valorizem suas
identidades culturais, ambientais e econdmicas locais, bem como a diversidade de sua populagao;

c) Promogao de mecanismos de cooperagao interfederativa e financiamento diferenciados, considerando as desigualdades de escala, capacidade de arrecadagao e
complexidade da gestao publica local;

d) Criagao de indicadores urbanos compativeis com a realidade dos pequenos municipios, para fins de monitoramento, avaliagédo e pactuagdo de metas dentro da
Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano;

e) Fomento a digitalizagao da gestao publica urbana, inclusive por meio da adogéo de plataformas acessiveis e interoperaveis, visando a modernizagdo administrativa,
ao controle social e a promogao da transparéncia;

As politicas de habitagado e regularizagéo fundiaria

Estadual

Recomenda-se garantir atengéo especial a populagdo em situagao de rua, para além dos programas de acesso a moradia e aluguel social, por meio da criagao de
abrigos seguros, implantagao de banheiros publicos com ducha e sanitario, e ampliagao da politica de assisténcia social com agbes de qualificagéo profissional,
regularizagéo de documentos e apoio psicossocial, assegurando condigbes de vida saudaveis e dignas. Inclui-se, ainda, a suspensao das ordens de despejo e a
destinacao de imoveis publicos estaduais para habitagdo de interesse social, vedada a sua comercializagdo. Para viabilizar tais medidas, propde-se assegurar a
destinagcdo minima de 2,5% dos recursos orgamentarios do Estado para a Politica de Habitagdo de Interesse Social (HIS), com transferéncia fundo a fundo, coordenada
pela SEHIS e integrada ao SNHIS, sendo o Conselho Gestor do FEHIS de carater paritario, com fungdes deliberativas e fiscalizadoras.

As politicas de habitagao e regularizagao fundiaria

Nacional

Garantir e ampliar os recursos federais, estaduais e municipais, a partir da implementacgao, regulamentacao e fortalecimento do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano e do Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social, com destinacdo minima de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido e 1% dos estados,
municipios e do Distrito Federal, fortalecendo a capacidade institucional das administragdes publicas locais, com participacdo paritaria da sociedade civil organizada nos
conselhos gestores dos fundos, de carater fiscalizador e deliberativo, vinculando os recursos para politica de habitagao de interesse social, Assessoria Técnica em
Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) multidisciplinar e regularizagéao fundiaria, em especial para pessoas em situagao de vulnerabilidade social, viabilizando a
construgdo de equipamentos publicos no entorno dos conjuntos habitacionais de interesse social, e construindo uma politica publica permanente e estruturante.

As politicas de habitagao e regularizagao fundiaria

Nacional

Garantir a destinagao de recursos da Unido para o desenvolvimento de programas de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, projetos de Habitagdo de Interesse
Social (HIS) edificados e a edificar, Assessoria Técnica em Habitag&o de Interesse Social (ATHIS) e a¢des de prevengao contra remogdes e despejos, garantindo a
seguranga juridica aos moradores e a infraestrutura urbana, com a construgado de equipamentos sociais e urbanos (escolas, creches, CRAS, CREAS e areas de esporte
e lazer), com maior oferta de profissionais para o servigo publico. A finalidade é garantir o acesso a moradia digna, o acesso a cidade e promover a justica social.

A Politica de Saneamento Basico

Estadual

Mudar o modelo tarifario de agua e esgoto vigente, coibindo a cobranga abusiva e garantindo o faturamento pelo consumo real, e ndo por estimativa, bem como eliminar
a cobranga minima.

A Politica de Saneamento Basico

Nacional

Criar um programa, vinculado ao Ministério das Cidades, para a integracéo de politicas de saneamento com programas de habitacdo e desenvolvimento urbano, com
prioridade nas zonas de especial interesse social, incluindo povos e comunidades tradicionais, areas rurais, favelas, comunidades urbanas e demais segmentos
vulneraveis. Estabelecer a obrigatoriedade de um sistema de monitoramento dos corpos hidricos e da saude ambiental, incluindo mananciais, corpos receptores, matas
ciliares, e a conjugacao dos planos municipais de saneamento com a legislagédo ambiental.

A Politica de Saneamento Basico

Nacional

Conforme a disponibilidade do Sistema Publico de Saneamento, garantir que toda familia incluida em programas sociais tenha direito a tarifa social ou a apoio na
implementagao e operagao de solugdes alternativas individuais, utilizando-se da busca ativa.

A Politica de Mobilidade Urbana

Estadual

Promover o desenvolvimento dos municipios do Estado do Rio de Janeiro por meio da criagao, reativacao, recuperacao e restauracao dos sistemas de transporte de
alta capacidade (ferroviario, metroviario e aquaviario), articulados a um Plano Estadual Integrado de Mobilidade Urbana Sustentavel. O plano deve garantir integragao
tarifaria para usuarios de transporte publico entre cidades vizinhas, considerando o movimento pendular, e implementar o Sistema Unico de Mobilidade, sob gestao
direta do poder publico, com controle, gestéo e fiscalizagdo do Conselho Estadual das Cidades. Além disso, prevé-se a adogdo de mecanismos de financiamento
estadual e municipal, mediante a criagdo de um fundo publico especifico para a mobilidade urbana.

10

A Politica de Mobilidade Urbana

Nacional

Programa Nacional de Incentivo ao Transporte Cicloviario, fomentando a criagédo de ciclovias, ciclofaixas, trilhas, roteiros e bicicletarios publicos e privados nas
diferentes regides.

11

A Politica de Mobilidade Urbana

Nacional

Propomos a criagao de um plano de acessibilidade na mobilidade urbana que torne obrigatéria a adequagéo de todos os modais de transporte, garantindo infraestrutura
acessivel para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O plano deve incluir a implementagdo do Programa Calgadas Acessiveis, assegurando a padronizagao
e requalificagdo dos passeios publicos, e a exigéncia do cumprimento das normas da NBR 9050 pelos comércios para obtengéo do Selo Acessibilidade Total. Para
viabilizar e manter essas agodes, devera ser criada uma fiscalizagao continua das diretrizes estabelecidas, além de um fundo especifico para captagao de recursos, e
também a criagdo de um Programa de Financiamento Federal as cooperativas de transporte urbano, para atender aos municipios com menos de 50 mil habitantes.
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Criagao de consoércio intermunicipal da Baixada Fluminense com foco em saneamento, habitagao e urbanismo, reunindo os municipios da regido para enfrentar desafios
Gestao interfederativa, cooperagao e consércios; comuns, como déficit habitacional, baixa cobertura de saneamento e falta de planejamento urbano integrado, possibilitando:
12 gestao das regides metropolitanas; e financiamento da Estadual a) Captagao conjunta de recursos federais, estaduais e privados;
PNDU: Mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito b) Compartilhamento de equipes e projetos técnicos;
local c) Execugao coordenada de obras e agdes estruturantes;
d) Fortalecimento institucional e regional para acessar programas como PAC, Minha Casa Minha Vida e PNDU.
Gestéao interfederativa, cooperagao e consorcios; Estimular a adogao de consoércios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas visando gerar contrapartidas para o zoneamento e desenvolvimento urbano
13 gestao das regides metropolitanas; e financiamento da Nacional sustentavel, adotando formas inovadoras de financiamento e destinando percentual da receita arrecadada pelo municipio para investimento no desenvolvimento urbano
PNDU: Mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito e criagao de politicas publicas no ambito federal ou estadual voltadas para a transferéncia de recursos para investimentos diretos na mobilidade urbana, seguranca
local publica e transporte publico urbano/rural em cidades com até 50 mil habitantes.
Gestao interfederativa, cooperagéo e consorcios; Obrigatoriedade, no momento da apresentacdo de emendas parlamentares no Sistema de Elaboragdo de Emendas as Leis Orgamentarias do Congresso Nacional,
14 gestao das regides metropolitanas; e financiamento da Nacional dentro das areas tematicas que envolvam Contratos de Repasse, a previsao de distribuicao dos recursos da seguinte forma: 5% do valor total destinado ao Grupo de
PNDU: Mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito Natureza de Despesa de Custeio (GND 3) e 95% ao Grupo de Natureza de Despesa de Capital (GND 4), em conformidade com a politica de implementagéo e
local concepgao de projetos técnicos.
Promover agdes interinstitucionais de fortalecimento do planejamento territorial, como acordos de cooperagao técnica com outras instituigdbes e municipios, necessarios

15 |Controle social e gestdo democratica das cidades Estadual para a capacitagdo dos conselheiros municipais, a existéncia da Camara de Conciliagao do municipio e a criagdo de possiveis foruns tematicos de discussao
intermunicipal.

Efetivacdo da Lei do Orgamento Participativo com a abertura virtual para o encaminhamento de propostas e posterior votagdo popular. Instituir, regqulamentar e
implementar agdes que fomentem o engajamento da sociedade na definicdo das politicas publicas, por meio da efetivacao da Lei do Orgamento Participativo,

16 |Controle social e gestdo democratica das cidades Nacional garantindo a abertura virtual para o encaminhamento de propostas e a realizagdo de votagao popular. Implementar, ainda, a participagdo da sociedade civil nos
processos de elaboragao e revisao das pegas orgamentarias — PPA, LDO e LOA — assegurando maior transparéncia, controle social e alinhamento das politicas
publicas as demandas reais da populagao.

Propde-se a criagdo de mecanismos e ferramentas para a disponibilizacdo de dados de interesse publico em linguagem acessivel e objetiva, por meio de cartilhas,
webmails, painéis de visualizagdo (dashboards) ou outros instrumentos que nao exijam conhecimento técnico especifico, em conformidade com o principio da “clareza”
previsto na Lei de Acesso a Informacgao; o aprimoramento dos dados do Censo Brasileiro nos campos de identidade de género e orientagao sexual, possibilitando

17 |Controle social e gestdo democratica das cidades Nacional melhor andlise das questdes relacionadas a comunidade LGBTQIA+ e a formulagdo de politicas afirmativas; e a instituicdo, em ambito federal, do Observatério Nacional
das Cidades, com a finalidade de reunir, consolidar, organizar e disponibilizar, em plataforma publica e de facil acesso, dados e informagdes sobre indicadores sociais,
econdmicos, ambientais, territoriais e de gestédo publica de todos os municipios brasileiros, assegurando ainda a criagdo de um Portal Nacional de Transparéncia dos
Conselhos (Municipais, Estaduais e Nacional).

Regulamentar, implementar, fortalecer e financiar a Politica Estadual Sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Rio de Janeiro,
instituida pela Lei 5.690/2010 e suas alteragbes, em apoio aos municipios, a fim de promover a adaptagao climatica, resiliéncia urbana, prevengao e enfrentamento de

18 |Sustentabilidade ambiental e emergéncias climéticas Estadual enchentes, mun@agoes, d?sllzamentos, desabameqtog incéndios e ogtrc')s_ desg_stresl socm.amblental_s degqrrentes de eventos.cllmatlco§ egtrgmos. Objgt|v~os prioritarios:
desenvolver projetos e agdes com foco na adaptagao as mudangas climaticas; fiscalizar crimes ambientais; fortalecer os canais de denuncia junto aos érgaos
competentes; criar um programa de educagéo ambiental, considerando todos os recortes sociais e de trabalho; incluir capacitagées para o setor publico e privado, em
espacos formais e nao formais, dentro de um programa robusto de educagao permanente voltada a ocupagéo do solo, mudangas climaticas e turismo ambiental.
Utilizagao de espagos urbanos para o desenvolvimento de projetos de bioeconomia, hortas comunitarias, piscicultura, aquicultura e agricultura familiar, de modo a

19 |Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas Nacional contribuir para a transi¢cao energética justa por meio da capacitagdo de mao de obra para o setor fotovoltaico, bem como para a inclusdo no mercado de trabalho,
viabilizando economicamente projetos de interesse popular.

O Governo Federal deve garantir a ampliacdo e a manutencéo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, assegurando o cumprimento das diretrizes, objetivos e

20 |Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas Nacional competéncias da Lei n® 12.608/2012, especialmente no que se refere ao apoio a estados e municipios no mapeamento de areas de risco, na realizagdo de estudos para
identificagdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e riscos de desastres, bem como nas agdes de prevencgao, mitigagéo, preparagéo, resposta e recuperagao.

Transformacgao digital e territorio; e Seguranga Publica
e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios . . g . s A a A , A a o

21 Populares Estadual Ampliar os programas estaduais de seguranga publica, inclusive no interior do estado, promovendo programas de prevengao a violéncia, apoio e protegao as vitimas.
Estaduais
Transformagao digital e territério: e Seguranca Pblica Regulamentagéo da integragao de politicas publicas em formato digital, estimulando o uso do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) como instrumento para a tomada

9 ’ 9 oo de decisdes, bem como a capacitagédo de gestores e servidores municipais para sua utilizagao, com incentivo financeiro do Governo Federal para implementagao,

e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios . ~ R N . ~ S S . : . - :

22 Populares Nacional adequacéo e atualizacdo. Prevé-se, ainda, a adogao de ferramentas digitais governamentais e inclusivas para aprimorar o acesso a informacao sobre projetos de
EstZduais desenvolvimento e governanca urbana, possibilitando a populagéo realizar consultas e apresentar sugestdes em iniciativas que demandem consulta publica, com

dotacdo orgamentaria especifica.
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Tornar os territorios populares mais seguros, por meio de programas do poder publico que contemplem ac¢des voltadas para a construgdo de cidades inteligentes, tais
como:
g e - a) Implantagéo de iluminagéo publica inteligente;
Transformagdo digital e territorio; € Seguranga Publica b)Uso de dispositivos publicos alternativos, como totens de monitoramento com botdo de urgéncia e integragdo com celulares, para implementagdo de melhorias na
e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territérios . pOS pu o ’ 9 grag P P ¢
23 Nacional segurancga publica em cidades inteligentes;
Populares ~ : . _ . T
; c) Implementacgéo de sistemas de alerta precoce para desastres naturais, fortalecendo a seguranga publica por meio da transformagao digital;
Estaduais o1 ) PO o .
d) Analise de dados em tempo real para identificagdo de rotas e combate ao trafico de drogas e armas em areas urbanas;
e) Investimentos em tecnologias de monitoramento por cameras em todos os municipios;
f) Investimentos em tecnologias de monitoramento das agdes dos agentes de seguranca em todo o territério nacional
: . . Fortalecimento do ConCidades, com ampliacédo das atribuicbes deliberativas, tais como estabelecer normas, padrées e critérios para a implementagéo de instrumentos
24 |Propostas de livre vinculagao -

da Politica Urbana, e das atribuigdes fiscalizadoras, como o acompanhamento e analise do orgamento e dos editais emitidos pelo Ministério das Cidades.

25

Propostas de livre vinculagao

Garantir, por meio de articulagao intergovernamental, a alocagao de recursos financeiros oriundos das esferas federal, estadual e municipal, destinados a manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas de infraestrutura implantados em areas de interesse social, bem como a preservacao, conservagao e melhoria das areas comuns
dos conjuntos habitacionais vinculados aos programas de habitagdo popular para pessoas em situagao de vulnerabilidade social, isentando-as de taxas para esse fim,
assegurando sua plena funcionalidade, seguranga e sustentabilidade ao longo do tempo. Fomentar a inclusdo de Areas de Especial Interesse Social (AEIS) nas
cidades, em todo seu territorio, por meio da definicdo de pequenos nucleos em suas leis de zoneamento, com o objetivo de promover a interagéo entre diferentes
classes sociais, garantindo participagéo social e evolugédo das classes mais vulneraveis.

26

Propostas de livre vinculagao

Gestao de residuos: garantir aos municipios o comprometimento com a gestdo adequada, definindo em cada municipio quem sao os grandes geradores, suas
responsabilidades e puni¢des, e assegurando o cumprimento da coleta seletiva realizada pelos catadores de materiais reciclaveis, conforme a legislagéo vigente. Os
territérios devem fomentar patios de compostagem comunitarios, por distrito ou de acordo com a especificidade local, por meio de planos de educagdo ambiental,
reconhecendo a importancia fundamental dos catadores e catadoras no enfrentamento as emergéncias climaticas nas cidades brasileiras. As instituicdes publicas,
privadas, cooperativas e associa¢gdes devem implementar mecanismos de remuneragao justa pelos servigos prestados, inseridos em programas de coleta seletiva (de
reciclaveis e organicos). Os residuos organicos precisam estar claramente definidos na obrigatoriedade da coleta seletiva das instituicbes. Todas as cidades devem ter
planos para a gestao de todos os tipos de residuos, incluindo os de construgao civil e hospitalar, com criagdo de programas especificos e fomento adequado para cada
demanda.

27

Propostas de livre vinculagao

Adequacao da politica habitacional de forma a limitar o poder e a expansao de grupos armados, contemplando as seguintes diretrizes:
a) Vincular os projetos de regularizagao fundiaria as demarcacdes de AEIS;

b) Fomentar a produgao habitacional nas areas centrais;

Vincular os projetos de regularizagao fundiaria a implantagdo de equipamentos e servigos publicos;

Submeter a deciséo sobre a construgao de novos projetos habitacionais em areas de expansao urbana ao Conselho das Cidades;
Definir o planejamento dos territérios atendidos por regularizacédo fundiaria a partir da deliberagéo dos Conselhos das Cidades

c
d
e
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