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PREFACIO

A gestdo dos residuos sdélidos urbanos ainda é um grande desafio para muitos
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

O problema é complexo e demanda esforgos coletivos e sinergia entre o Estado,
municipios e os setores da sociedade fluminense.

A média de geracdo de residuos sdélidos per capta por dia é de 1 kg, estimando-
se a geracdo no Estado de 6.596.840,90 toneladas de RSU por ano. A disposicao
inadequada destes residuos vem gerando, ao longo de décadas, problemas
ambientais, sociais e econdmicos.

Caso estabelecéssemos a valoracdo econdmica ambiental dos beneficios de
possuir ambientes marinhos, de dguas doces e terrestres saudaveis e isentos
de poluicdo, certamente descobririamos o alto valor da gestdao ambientalmente
adequada dos residuos.

O atual Programa de Estado para a melhoria da gestdo dos residuos nos
municipios fluminenses é inovador ja que busca, com apoio em programa de
desenvolvimento e inovagdo, entender o problema, desenvolver uma solugao
especifica e aplicar “in casu” a opcdo mais adequada técnica, ambiental e
economicamente.

Muito embora o Estado possua hd 12 anos o subprograma Lixdo Zero, com
meta de encerrar os lixdes do Estado até 2014 e remediar todos até 2016, ainda
possuimos um grande passivo no Estado. Para equacionar a questdo da gestao
de residuos, precisamos enfrentar o problema fortalecendo a sua gestdo
integrada, a coleta seletiva, a reciclagem, a logistica reversa, a recuperagao
energética e disposicao ambientalmente adequada dos rejeitos.

A meta do Lixdo Zero, lancado em 2014 no Estado, coincidia com a meta
estipulada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Este prazo foi
alterado pelo Novo Marco do Saneamento e temos a oportunidade de adequar
Nnossos municipios aos mandatos legais.

Se a tarefa fosse simples o resultado ja estaria ai, rios e mares limpos, praias e
margens sem acumulos de residuos. Precisamos criar um sistema de gestao de
residuos, com planejamento adequado, capacidade institucional e
administrativa, recursos financeiros, apoio social e vontade politica. Isso
depende do engajamento de todos e trabalho integrado, com a participacao do
governo, setor privado, academia e sociedade civil.

O Programa Estadual de Gestdo de Residuos Integrada e Desenvolvimento
Sustentdvel - PROGRIDE visa atingir um nivel mais elevado de gestdao ambiental,
gue extrapola o controle ou a minimizacdo dos danos. O PROGRIDE é um
programa para o desenvolvimento sustentdvel do Estado, com fomento e
implementacdo de a¢des que promovam a nao geragao de residuos, a reducao,
o relso, o reaproveitamento, a reciclagem, a recuperacdao de materiais, o
tratamento adequado e por fim a disposicdo final ambientalmente adequada.



Nessa perspectiva, o Programa se propde a utilizar a economia circular como
mecanismo para promover a reducdo da geracdo de residuos, aumentar o
aproveitamento de materiais, reduzindo o impacto da produgao e do consumo
sobre os recursos naturais, a0 mesmo tempo em que promovera agdes para
reduzir os impactos ambientais decorrentes da gestdo inadequada ou
ineficiente dos residuos, garantindo a sua destinacdo ambientalmente
adequada.

O Rio de Janeiro com o seu potencial turistico amplamente explorado, com
seguranca ambiental, aumento de empregos verdes e mais sustentdvel sdo
compromissos do Governo do Estado e da SEAS com os cidadaos.

Thiago Pampolha
Secretario do Ambiente e Sustentabilidade

Vice- Governador



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a producdo de bens em larga escala, aliada ao aumento
da renda média do trabalhador, bem como ao crescimento da populagdo,
contribuiram para o incremento substancial do consumo.

Com este maior contingente populacional e a concentracdo em areas urbanas
resultam em ampliagao na utilizagdo dos servigos ecossistémicos, cuja deplecao
ocorre tanto pela utilizagdo para a produgdo e consumo, como pelos danos
decorrentes do retorno dos residuos a natureza, apds seu uso e descarte. A
guantidade de residuos sélidos produzidos pelas populacdes guarda relacdo,
ndo sé com o nivel de riqueza, refletido na capacidade econémica para
consumir, mas também com os valores e habitos em relagcdo ao consumo.

O desenvolvimento e adocdo de modelagens circulares nos sistemas produtivos
e a aplicacdo de tecnologias de produtos e de sistemas, aliadas as tecnologias
sociais, sdo fundamentais para a adocdo de praticas efetivamente sustentaveis
no que se refere a cadeia produtiva de bens e servicos, ao consumo consciente
e ao descarte, de forma a permitir a reintroducdo dos residuos como matéria-
prima nestes sistemas circulares.

Ao longo do tempo, percebe-se o desenvolvimento de uma série de iniciativas
para promoc¢ao de mudangas nos padrdes de produ¢ao, consumo e descarte.

Um dos grandes avancos estd na evolucdo do arcabouco legal no que se refere
aos residuos sélidos, a exemplo da Politica Nacional de Saneamento e do Novo
Marco do Saneamento, ambos diplomas legais que norteiam as politicas
publicas e tragam diretrizes para cumprimento de objetivos e metas que visam
a adocdo de praticas sustentdveis na universalizacdo da prestacdo dos servicos
de saneamento no Brasil.

Lixdes, também conhecidos no Estado do Rio de Janeiro como vazadouros, sdo
locais de disposicdo inadequada de residuos, cuja pratica foi comum e com
danos desconhecidos durante anos, ja que é a promoc¢do da disposicdao dos
residuos sélidos no solo, com nenhuma ou baixa protecdo ambiental.

O Novo Marco do Saneamento estabeleceu novo prazo para a eliminac¢do dos
lixdes, estendendo de 2014, a obrigacdo introduzida pela Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, para 2020. Excetuou aos municipios que possuem
“plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobrancga
gue garantam sua sustentabilidade econ6mico-financeira”, variando de 2021 a
02 de agosto de 2024, de acordo com a populagao dos municipios.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil — 2022, elaborado pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
Abrelpe, 39% dos residuos coletados foram despejados em locais inadequados
por 2.826 municipios brasileiros em 2022, totalizando cerca de 30 milhdes de
toneladas de residuos em lixGes ou aterros controlados, que ndo possuem o
conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio ambiente



contra danos e degradacdes, com danos diretos a salide de milhdes de pessoas
e impactos significativos no orcamento publico. Como o indice de cobertura de
coleta no pais foi de apenas 93%, acrescenta-se a esse montante 5,7 milhdes
de toneladas de residuos que ndo foram objeto de coleta e,
consequentemente, tiveram destino impréprio.

No Estado do Rio de Janeiro, de acordo com os dados do ICMS Ecoldgico (ano
base 2021), 9 municipios destinaram, no todo ou em parte, os residuos sélidos
para lixdes, representando 9,78 % de municipios destinando residuos sdlidos
de forma inadequada. Ainda de acordo com o ICMS Ecoldgico, 39 municipios
(42,40%) realizam separagdo de reciclaveis, sendo 36 municipios com coleta
seletiva domiciliar (39,13%) e 3 municipios (3,26%) utilizam Unidades de
Triagem e Compostagem para recuperac¢ao de residuos reciclaveis. Ainda que
existam programas de coleta seletiva em operacao de forma regular, o indice
de materiais coletados seletivamente e encaminhados a cadeia produtiva da
reciclagem é muito baixo, representando 1,13% dos residuos solidos gerados.
Observa-se, portanto, uma baixa efetividade dos servicos.

Neste contexto, o PROGRIDE visa atender as legislagdes vigentes de forma a
promover a eliminagao do uso de lixdes como forma de disposi¢ao final de
residuos e rejeitos, remediar ou recuperar os lixdes ja encerrados, e apoiar os
municipios para identificacdo e implementacdo de solu¢des adequadas de
destinacgao final dos residuos sélidos.

As acbGes a serem desenvolvidas serdo pautadas por indicadores de
desempenho, melhorando os ambientes rurais e urbanos das cidades
fluminenses, atuando no ambito social e econdmico.

O programa de Estado se insere no ambito da agenda do Pacto pelo
Saneamento do Estado do Rio de Janeiro, estabelecido pelo Decreto Estadual
42.930, de 18 de abril de 2011.

Este plano de acdo, que visa estruturar as a¢des do Estado para gestdo de
residuos sdlidos até que o plano estadual seja revisado, foi construido com
dados fornecidos diretamente pelos municipios a SEAS, ao Governo Federal e a
Abrelpe, no ambito do Panorama dos Residuos Sélidos.

Foram utilizadas como parametro para a construcao da proposta do Plano de
Acdo em anexo, que servird de norte para os seus devidos desdobramentos em
subacdes, as metas do Novo Marco do Saneamento, do Planares e as
estabelecidas em leis estaduais.



Panorama dos Residuos Sélidos
Urbanos no Estado do Rio de Janeiro

Sob a dtica do tema residuos, a luz da Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n.2 11.445/2007, Art. 32, |, c), saneamento
é o conjunto de atividades, infraestruturas, e instalacGes
operacionais de “limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao
de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana.”

Segundo a mesma Lei, o titular destes servicos é o municipio, que é
o responsavel pela elaboragdo, planejamento, execugao, fiscalizacdo
e monitoramento das ag¢des voltadas para o manejo adequado dos
residuos sélidos gerados em seu territério.

Nesse sentido, é de responsabilidade do titular dos servigos de
limpeza urbana a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos, uma vez que se trata de atividade de
interesse local; a implantacdo e desenvolvimento da gestdo
integrada e o manejo dos residuos sélidos urbanos e o
estabelecimento de regras e a fiscalizacdo das ac¢les de
responsabilidade do setor privado.

O presente Panorama apresentara as informagdes relativas aos
residuos solidos urbanos gerados no Estado do Rio de Janeiro, os
atores sociais envolvidos, os principais resultados e as principais
caréncias, com o objetivo de subsidiar a implementacdo do
Programa Estadual de Gestdo de Residuos Integrada e
Desenvolvimento Sustentdvel - PROGRIDE.

O PROGRIDE foi elaborado com base nos dados, informacdes e
indicadores provenientes do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento — SNIS; do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE; do ICMS Ecolégico do Estado do Rio de Janeiro e Abrelpe -
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais.



Para fins de otimizacdo do trabalho, as informacdes estdo
disponibilizadas por Regidoes de Governo, conforme constam na
Figura 1 — Mapa Regides de Governo e Municipios 2019.

Figura 1 — Mapa das Regioes de Governo e Municipios do Estado do Rio de Janeiro, 2019
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No Estado do Rio de Janeiro, de acordo com os dados do ICMS
Ecolégico (ano base 2021), 83 municipios (90,22%) destinam os
residuos solidos urbanos em aterros sanitdrios, enquanto que 9
municipios destinaram, no todo ou em parte, os residuos sélidos
para lixdes, representando 9,78 % de municipios destinando
residuos sélidos de forma inadequada. Ainda de acordo com o ICMS
Ecolégico, 39 municipios (42,39%) possuem servicos publicos de
coleta seletiva em operacao, a partir do manejo de residuos solidos
urbanos, e 3 municipios (7,69%) utilizam Unidades de Triagem e
Compostagem para recuperacdo de residuos reciclaveis. Ainda que
existam programas de coleta seletiva em operacdao de forma
regular, o indice de materiais coletados seletivamente e
encaminhados a cadeia produtiva da reciclagem é muito baixo,
representando 1,13% dos residuos sélidos gerados.

Ao longo deste documento, abordaremos os dados referentes a
gestdo de residuos no territorio fluminense, cujas informacoes




serviram de base para a formulacdo das propostas para o periodo
de 2023 a 2033, levando-se em consideracao os trabalhos realizados
até o presente momento, as aptiddes e tendéncias do Estado do Rio
de Janeiro e sua trajetéria de desenvolvimento, bem como as
propostas de avangcos e de prospecgdes futuras para o
amadurecimento da gestao de residuos e do seu arcabouco legal no
Estado do Rio de Janeiro para o horizonte dos préximos 10 anos.



ABRANGENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS DE COLETA
DE RESIDUOS DOMICILIARES

Os servigos de coleta domiciliar estdao presentes em todo o territério fluminense, uma vez que
configuram um dos pilares da gestdo integrada de residuos sélidos urbanos.

De acordo com os dados obtidos através do Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento —
SNIS — RS, no universo de municipios declarantes no ano de 2020, foi possivel demonstrar os
indices de coleta domiciliar dos residuos sélidos urbanos, tanto em relagao a populagao urbana
como em relacdo a populacdo total, em cada uma das regides do Estado do Rio de Janeiro,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

A Tabela 1, elaborada com base nas informag¢des do SNIS 2020, apresenta a populagdo total,
populacdo urbana total e populacdo urbana atendida, bem como o indice de cobertura da coleta
de RDO em areas urbanas.

Tabela 1 - Atendimento dos servigos publicos de coleta de RDO em areas urbanas dos
municipios declarantes ao SNIS-RS (2020)

Tx cobertura da Tx cobertura da
Populacdo Urbana coleta RDO em coleta RDO em
(IBGE, 2010) relacdo a populacéo relacdo a populagéo
total urbana
(%) (%)
Costa Verde 243.500 85,27 92,26
Médio Paraiba 842.254 98,16 99,95
Noroeste Fluminense 307.493 85,16 99,15
Norte Fluminense 754.564 92,26 99,98
Metropolitana 12.099.106 97,95 99,14
Centro-Sul Fluminense 256.927 98,52 100,00
Baixada Litoranea 538.423 93,96 97,17
Serrana 499.421 91,24 99,48
Estado do Rio de Janeiro 15.542.138 92,82 98,39

Fonte: SNIS-RS 2020

Quando verificados os indices de cobertura dos servigos de coleta de RDO, em rela¢do a populacdo
total, da amostra de municipios declarantes ao SNIS-RS segundo as regides do Estado (grafico 1),
verifica-se que a regido Centro-Sul Fluminense detém o indice mais efetivo(100%), seguida pela
regido do Médio Paraiba (99,95%), enquanto a regido da Costa Verde apresenta a situacdao mais
precaria em termos de coleta de residuos sélidos domiciliares, 92,26%.



Grafico 1 — indices de cobertura dos servigos de coleta domiciliar de residuos indiferenciados
por regidao, com base nos municipios declarantes do SNIS 2020
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Fonte: Elaborado a partir do SNIS 2020

Estimativa da Massa de Residuos Solidos Urbanos
Gerados no Estado do Rio de Janeiro

Apopulacdo do Estado do Rio de Janeiro gera cerca de 6.596.840,90 toneladas por ano de residuos sélidos
urbanos, com média de geracdo per capita de 1.200kg/hab/dia (SINIR, 2019).

A analise da contribuicdo das regides do Estado na massa total de RSU em 2019 demonstra que a regido
metropolitana foi responsavel por 75% dos RSU gerados no Estado, enquanto que as demais regides juntas
contribuiram com 25%, conforme Grafico 2.

Grafico 2 - Estimativa da massa de RSU gerados nas regioes do Estado do Rio de Janeiro (2019)
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Composigdo dos Residuos Urbanos

Os residuos sélidos urbanos sdo compostos pela fragdo Umida — matéria organica —, fracdo seca — materiais
potencialmente reciclaveis, rejeitos — massa de residuos que nao sao passiveis de serem aproveitados.

Para entendermos qual o percentual dos residuos, por tipo de material, é fundamental que seja efetuado
um estudo gravimétrico, cujo resultado é fundamental para nortear a elaboracdo e o desenvolvimento das
politicas publicas para residuos sélidos, em todos os seus fluxos, com seus diversos atores.

O grafico 3 traz a composicdo gravimétrica para os residuos sdélidos urbanos em nivel nacional, elaborado
pela Abrelpe.

Ainda que a média nacional esteja elencada no grafico abaixo e possa ser utilizada para as diversas realidades
brasileiras, entendemos ser importante a elaboragdo do estudo gravimétrico do Estado do Rio de Janeiro,
na ocasido da revisao do Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS.

Grafico 3 - Composicao dos residuos sélidos urbanos
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Fonte: Abrelpe, 2020

A fracdo organica potencialmente reciclavel representa a maior parcela de contribuicdo nos indices
gravimétricos dos residuos sdélidos urbanos, reforcando a necessidade de adoc¢do de praticas e modelagens
para aproveitamento destes residuos, de acordo com as especificidades das regides do Estado.



Grafico 4 - Participa¢do das fragGes seca, organica e de rejeitos na massa de RSU.
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Fonte: Elaboragédo com base no Panorama de Residuos Solidos — Abrelpe, 2020

Coleta Seletiva

O artigo 82 do Decreto n? 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, estabelece que a coleta seletiva dar-se-a
mediante a segregacao prévia dos residuos sdélidos, conforme sua constituicdo ou composicao, devendo ser
implantado pelos titulares dos servicos de limpeza urbana com, no minimo, a separagao dos residuos secos
e organicos e progressivamente ser estendido a separacdo dos secos em parcelas especificas, seguindo o
definido em seus respectivos planos.

Trata-se de um instrumento da PNRS para reducdo dos residuos secos dispostos em aterros sanitarios e
aumento dos indices de reciclagem, a partir de a¢des sistémicas de manjo de residuos sélidos por fluxos
diferenciados.

A separacdo dos recicldveis na fonte geradora, coleta seletiva domiciliar e sua destinacdo em um fluxo
distinto dos residuos indiferenciados, com oferta regular do servico de coleta, inclusdao de catadores de
materiais reciclaveis e destinacdo dos residuos a cadeia produtiva, demonstram um amadurecimento da
gestdo dos residuos sélidos urbanos e a promocao da sustentabilidade como principio norteador das acoes
estruturais e estruturantes das politicas locais para residuos sélidos.

Execucdo dos Programas de Coleta Seletiva

O servico publico de coleta seletiva devera ser planejado de acordo com a realidade local, por cada municipio
ou consorcio intermunicipal, de maneira a garantir o respeito as suas especificidades, desde que promova o
servico de maneira eficiente e eficaz, com metas e resultados escalonaveis e visando a universalizacao do
servico para, de fato, promover uma substituicio gradativa de sistemas: reintroducdo dos materiais



reciclaveis na cadeia produtiva, aproveitamento dos residuos de massa verde, valorizacdo dos residuos,

geracao de energia e disposicdo final apenas dos rejeitos em aterro sanitario.

No Estado do Rio de Janeiro, desde 2011, o ICMS Ecoldgico passou a registrar, monitorar e bonificar os

municipios que realizam programas municipais de coleta seletiva. No periodo de 2011- 2018, o melhor

resultado registrado para o nimero de municipios com coleta seletiva foi alcangado no ano de 2016 (ano

base 2015), com a marca de 49 dos 92 municipios do Estado com programas de coleta seletiva, conforme

Gréfico 5.

Em relacdo a massa de materiais coletados seletivamente, através dos programas municipais de coleta

seletiva no Estado do Rio de Janeiro no mesmo periodo, a maior quantidade foi registrada também no ano
de 2016 (ano base 2015), 12.231,19 t/ano (Grafico 5).

Grafico 5 - Evolugdao no nimero de municipios que implantaram a coleta seletiva municipal dos residuos

reciclaveis, por formas de coleta seletiva do Estado do Rio de Janeiro (2011- 2021)
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Grafico 6 - Massa de reciclaveis secos recuperados pelos programas municipais de coleta seletiva (2011 a

2018)
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Municipios com Programa de Coleta Seletiva

No Estado do Rio de Janeiro, 39 (trinta e nove) municipios declaram possuir o servi¢o publico de coleta
seletiva no ambito do manejo dos residuos sélidos urbanos. Destes, 36 oferecem a coleta seletiva no sistema
porta a porta (coleta seletiva domiciliar), enquanto 3 (trés) municipios realizam o trabalho de recuperacao

de reciclaveis em unidades de triagem e compostagem (ICMS Ecolégico, ano base 2021).

As regides da Costa Verde e do Médio Paraiba sdo as que apresentam, proporcionalmente, o maior nimero
de municipios com coleta seletiva implantada, porém, com resultados médios abaixo de 3% de reciclaveis

coletados seletivamente em cada municipio.

Tabela 2 - Municipios com programas de coleta seletiva no ambito do manejo de residuos sélidos

urbanos, por regiao

Populacao Quantidade de Quantidade Percentual de
Urbana Municipios de municipios municipios com

(IBGE, 2010) com coleta coleta seletiva em
seletiva relacdo a regiao

implantada

Costa Verde 243.500 03 02 66,7%
Médio Paraiba 842.254 12 08 66,7%
Noroeste Fluminense 307.493 13 07 53,84%
Norte Fluminense 754.564 09 02 22,22%
Metropolitana 12.099.106 23 10 43,47%
Centro-Sul Fluminense 256.927 10 05 50%

Baixada Litoranea 538.423 09 01 11,11%
Serrana 499.421 13 04 30,80

Estado do Rio de Janeiro

15.542.138 92 39 42,40%




Municipios com
Total de Recuperacédo Total de RSU Total de Material Taxa Média de
Municipios de Reciclaveis Gerado por Reciclavel Reciclaveis

(Coleta Seletiva  Regiéo (t/ano) Coletado por Recuperados no
e UTC) Regido (t/ano) Estado/ano (%)

Centro Sul 62.258,04 1.707,24 2,73%
Metropolitana 23 10 5.128.024,00 4.804,80 0,09%
Médio Paraiba 12 8 239.331,60 2.294,64 0,96%
Serrana 13 4 114.930,00 1.092 0,95%
Noroeste 13 7 65.729 2.231,11 3,40%
Norte 2 239.057 625 0,26%
Baixada Litoranea 1 186.102,00 198,00 0,10%
Costa Verde 2 65.376 359,76 0,55%
Total 92 39 6.100.807,69 13.312,55 1,13%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do ICMS Ecoldgico, ano base 2021

A auséncia de sistemas estruturados de coleta, estruturas adequadas para estabelecimento do fluxo de
materiais recicldveis no manejo de residuos sdlidos urbanos, desde a coleta até sua destinacdo a cadeia
produtiva da reciclagem, aliadas a baixa adesdo da populacdo a coleta seletiva e, ainda, a dificuldade de
inclusdo do tema nas agendas governamentais, refletem-se no baixo indice de materiais coletados
seletivamente de cerca de 1,13%.

Tabela 3 - Municipios com programas de coleta seletiva no ambito do manejo de residuos sélidos
urbanos



Fonte: Elaborado a partir dos dados do ICMS Ecoldgico, ano base 2021

De acordo com os dados apresentados ao ICMS Ecolégico referente ao ano de 2021, observa-se a presenca
da coleta seletiva no ambito do manejo dos residuos sélidos urbanos em 42,4% dos municipios fluminenses.

De acordo com a Tabela 4, a regido Centro-Sul apresenta o maior indice de municipios com coleta seletiva
implantada (5 municipios) e com indice de 4,42% de reciclaveis coletados seletivamente, enquanto a regido
noroeste apresenta o maior indice de materiais coletados seletivamente (7,25%), ainda que com menor
numero de municipios com coleta seletiva implantada (2 Municipios), o que sugere maior eficiéncia dos
programas em execuc¢ao, em relacdo a regido Centro-Sul.

Tabela 4 - Eficiéncia dos Programas Municipais de Coleta Seletiva no ambito do Manejo de RSU

Coleta Coleta Recuperacdo  Total de RSU Total de Média de
Seletiva Seletiva de Reciclaveis  Gerado nos Material Eficiéncia (%)
Solidaria (com  Domiciliar em UTC Municipios Reciclavel

Cooperativas com Coleta Coletado
de Catadores) Seletiva (t/ano)
(t/ano)

Centro Sul 5 0 38.609,64 1.707,24 4,42%
Metropolitana 5 5 4.104.262,80 4.804,80 0,12%
Médio Paraiba 4 4 210.427,20 2.294,64 1,09%
Serrana 1 2 1 50.169,62 1.092 2,18%
Noroeste 2 5 30.762 2.231,11 7,25%
Norte 0 0 2 139.496,40 625 0,45%
Baixada 1 0 9579,6 2,07%
Litoranea 198,00

Costa Verde 2 0 17.172 359,76 2,10%
Total 20 16 8 4.600.479,46 13.312,55 2,46%




Fonte: Elaborado a partir dos dados do ICMS Ecoldgico, ano base 2021

A mudanca de cenario é urgente e requer investimentos em politicas publicas voltadas ao manejo adequado
dos residuos sélidos urbanos em fluxos distintos, de acordo com sua composi¢ao, além de processos de
valorizagao dos residuos e incentivo a cadeia produtiva da reciclagem.

Figura 2 — Municipios com Sistemas Publicos de Coleta Seletiva Implantados
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Fonte: Elaboracéo com base no ICMS Ecolégico, ano base 2021

Potencial de Materiais Recicldveis Secos e Orgdnicos para a Coleta Seletiva

As acOes previstas no PROGRIDE buscardo o desenvolvimento de estratégias a partir do diagndstico e do
planejamento adequado do territério fluminense, para implantagdo de sistemas de coleta seletiva dos
residuos secos e dos residuos organicos, em fluxos distintos desde a coleta, transporte, tratamento
destinacdo ambientalmente adequada, promovendo o aproveitamento mdaximo destas, em consonancia
com as metas do PLANARES.

Residuos orgdnicos

Os residuos organicos constituem mais de 50% dos residuos sdlidos urbanos e sdao gerados nas residéncias
(restos de alimentos, jardinagem), nas atividades de feiras livres, restaurantes e de limpeza urbana (poda,
varricdo e capina). Ainda, no ambito dos chamados “grandes geradores”, os residuos organicos sdo também
gerados na agroindustria, na produgao agrossilvopastoril, nas industrias de produgao de alimentos, e nas
estacdes de tratamento de esgotos (lodo).



Composto por restos de materiais biolégicos de origem animal e vegetal, o ndo tratamento ou a disposicao
inadequada dos residuos organicos em solo gera impactos ambientais graves devido a producdo de chorume
e geragao de metano.

A geragdao de chorume sem qualquer tipo de coleta e tratamento provoca a poluicdao do solo, das dguas
(superficiais e subterraneas), gera mau odor e contribui significativamente para a proliferagdo de vetores
causadores de doencas em seres humanos e animais e constitui crime, haja vista a poluicdo ambiental que
ocasiona.

Os processos de reciclagem dos residuos organicos comumente utilizados sdo a compostagem e a
biodigestdo. Enquanto o primeiro processo garante a decomposi¢dao dos residuos por a¢cdo de micro-
organismos, transformando os residuos em composto organico rico em nutrientes e seguro para utilizacao
no solo como biofertilizante, o segundo se da pela biodigestdo anaerdbica dos residuos, gerando composto
organico e o biogas, que podera ser utilizado para geracao de energia e de combustivel.

Outra possibilidade de utilizacdo dos residuos sdélidos urbanos, como matéria-prima ou através do
aproveitamento energético, é o coprocessamento. A utilizacdo de residuos como combustivel dos fornos na
industria cimenteira é realizada na regido serrana do estado do Rio de Janeiro e, existindo vibilidade técnica
e econOmica, podera ser expandida para outras regides.

Pelo fato de a degradacao de residuos organicos ser um processo natural, a reciclagem deste tipo de residuo
pode ser feita em qualquer escala (da doméstica a industrial) e de diversas formas, das mais baratas e
tecnologicamente simples as mais caras e complexas.

No Estado do Rio, os residuos sélidos urbanos, em sua maioria, sdo dispostos em aterros sanitarios, os quais
possuem licenca ambiental para sua operacdo segura e ambientalmente adequada. Nesses ambientes
controlados, existe, obrigatoriamente, estrutura adequada para coleta e tratamento do chorume gerado
pela disposi¢cdo dos residuos organicos.

Para garantir o cumprimento adequado da legislacdo e das normas técnicas que trata do tema, o Estado
possui instrumentos e ferramentas para fiscalizacdo e controle da qualidade dos aterros sanitdrios
localizados no territério fluminense.

Ainda que a maioria dos municipios fluminenses disponha seus residuos em aterros sanitdrios e que estes
sejam fiscalizados pelos drgdos ambientais e de controle, a adocdo de sistemas de aproveitamento de massa
verde ndo é uma realidade no Estado do Rio de Janeiro, exceto pela acdo de coleta e compostagem dos
residuos de poda em alguns municipios do consércio Vale do Café — CONVALE.

Existe, portanto, a necessidade urgente de elaboracdo de politicas publicas e de instrumentos para sua
implantacdo, no que se refere a valorizacdo dos residuos de massa verde no ambito do manejo dos residuos
solidos urbanos, de forma a garantir sua reciclagem, o atingimento das metas estabelecidas no PLANARES e
no PERS, apds sua revisdo, bem como a inclusdo da reciclagem sistémica de massa verde, no ambito do
manejo de RSU, no ICMS Ecoldgico, importante politica publica para incentivo aos municipios para ado¢ao
da gestdo ambiental em seus territérios.



Catadores de Materiais Reciclaveis

Os catadores de materiais recicldveis sdo profissionais socialmente vulneraveis, atuando nos lixdes ou nos
centros urbanos, realizando a catacao de residuos reciclaveis como fonte de renda.

A atividade dos catadores de materiais reciclaveis foi reconhecida como ocupagdo no ano de 2002, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, através do Cédigo 5192-05 na Classificagao Brasileira de Ocupagbes —
CBO.

Essa medida teve como principais objetivos o reconhecimento do trabalho dos catadores e o incentivo a
contratagcdo de catadores como prestadores de servicos de manejo dos residuos reciclaveis, pelos
municipios, pelos grandes geradores e pelos operadores dos sistemas de logistica reversa, visando a
emancipacado econdmica destes profissionais, conforme determina a PNRS.

Os dados do SNIS, obtidos através de autodeclaragdo dos municipios, apontam a existéncia de 79 (setenta e
nove) organizacdes de catadores formalizadas no Estado do Rio, enquanto que no Cadastro Estadual das
OrganizacOes de Catadores de Materiais Reciclaveis, ferramenta digital da Secretaria de Estado do Ambiente
e Sustentabilidade foram auto cadastradas! 58 cooperativas.

Os dados apresentados na Tabela 5 foram obtidos através de busca ativa realizada pelo MESC — Movimento
Eu Sou Catador, nos anos de 2019 e 2020 e trazem um universo de 137 (cento e trinta e sete) organizacdes
de catadores no Estado do Rio de Janeiro.

A Tabela 5 descreve, por regido, o numero de municipios, segundo SNIS (2019), que afirmaram haver
organizacdes de catadores, a quantidade de entidades associativas em seu territério administrativo e a
guantidade de catadores associados.

Tabela 5 - Nimero de organizagdes e de catadores no Estado do Rio de Janeiro por regidao (SNIS 2019)
(MESC 2019-2020)

Numero de NUumero de Catadores
Cooperativas

1 0 preenchimento do Cadastro e facultativo e de responsabilidade exclusiva das organizac®es de catadores e n3o consta a
informacdo do numero de catadores associados em cada organizacdo.



Tabela 6 - Numero de organizacdes de catadores cadastradas no Cadastro Estadual das Organiza¢Ges de
Catadores de Materiais Reciclaveis — SEAS/RJ, 2022)

Regido Numero de Cooperativas

Metropolitana 48
Médio Paraiba 04
Centro Sul 02
Baixada Litoranea 02
Costa Verde 01
Noroeste 01
Estado 58

No Estado do Rio de Janeiro, a quantidade de materiais reciclaveis recuperados pelas organiza¢des de
catadores, no ano de 2021, foi de 9.730,92 toneladas, equivalente a 1,02% dos residuos sélidos urbanos
gerados em todo o Estado.

Estes dados se referem somente ao universo dos catadores organizados, que possuem apoio do poder
publico municipal, ndo incluindo as organiza¢des de catadores sem apoio das prefeituras, nem a parcela de
contribuicdo dos catadores autébnomos, ja que estes catadores trabalham paralelamente a coleta seletiva e
encaminham os materiais diretamente para outros comerciantes e intermedidrios na cadeia produtiva.

Neste sentido, de acordo com os dados fornecidos pelos municipios, é possivel obter os seguintes
guantitativos de massa recuperada a partir das organiza¢Ges de catadores, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Massa de materiais recuperados pelas organiza¢des de catadores nos municipios - t/ano
(ICMS Ecolégico — Ano Base 2021)

Coleta Seletiva Total de RSU Total de Material Média Coletada (%)

Solidaria (com Gerado por Reciclavel
Cooperativas de Regiao (t/ano) Coletado (t/ano)
Catadores)

1.707,24

5 5.128.024,00 3.919,56 0,08%
4 239.331,60 1.911,60 0,80%
1 114.930,00 282 0,25%
2 65.729 1.352,52 2,06%
0 239.057 0 0,00%

Baixada 1 186.102,00 198,00 0,11%

Litoranea

2 65.376 359,76 2,10%
20 6.100.807,69 9.730,92 1,02%

Fonte: ICMS Ecoldgico, Ano Base 2021



No tocante ao envolvimento formal dos catadores na gestdo municipal de residuos sélidos, dados do ICMS
Ecolégico (2021) apontam que o pagamento pelos servicos prestados na coleta seletiva para os catadores é
uma realidade ainda incipiente no Estado.

A Tabela 8 apresenta a quantidade de municipios que possuem relagdo formal com organizagGes de
catadores pelos servicos de coleta seletiva prestados.

Tabela 8 — Numero de municipios que pagam pelos servicos de coleta seletiva prestados por organizagées
de catadores e outras formas de apoio (2021)

Total de Municipios com Contrato com Contratos com Contratos com Outros tipos
Municipios ERJ coleta seletiva Cooperativas Empresas Empresas de apoio as
Publicas Privadas/ cooperativas
Concessionarias (n&o
formalizados)
92 39 11 2 7 19
42,39% 28,20% 5,13% 17,95% 48,77%

Fonte: ICMS Ecoldgico, Ano Base 2021

Dos 39 municipios que declararam realizar coleta seletiva, apenas 11 (28,20%) declaram fazer esse
pagamento as entidades de catadores, enquanto 19 (48,77%) municipios declararam prestar outros tipos de
apoio, desde acordos de cooperagao técnica, termos de cessdao de uso de espacos e equipamentos, até
mesmo outros tipos de apoio ndo formalizados, como doagdes eventuais de cestas basicas ou apoio técnico
esporadico.

Do universo de municipios, 2 (5,13%) informaram que os servigos de coleta seletiva sdo prestados por
empresas publicas da administragdo municipal, enquanto que outros 7 (17,95%), mantém contratos com
empresas privadas ou concessionarias.

Disposicdo Final Ambientalmente Adequada

Apds implementadas todas as etapas da gestdo integrada de residuos solidos, onde os residuos sélidos
urbanos seguem fluxos distintos desde a coleta até a destinacdo final dos materiais potencialmente
reciclaveis e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitdrios.

No entanto, observa-se o encaminhamento aos aterros sanitarios dos residuos gerados nos municipios sem,
contudo, fossem implementadas as etapas prévias de manejo de recicldveis e compostaveis.

Grafico 7 — Disposicao final dos residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro
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Por um lado, a maioria dos lixdes no Estado foi encerrada, por outro, ndo houve o atendimento ao que
preconiza a PNRS, quanto ao aproveitamento de residuos.

No Estado do Rio de Janeiro, especialmente no periodo de 2010 a 2013, as politicas publicas estavam
fortemente voltadas para o fechamento dos lixdes, cujos resultados podem ser verificados no Grafico 7.

Contudo, na pratica, grande parte dos residuos foram destinados diretamente aos aterros, sem
implementacdo de coleta seletiva ou de sistema de compostagem pelos municipios.

O desafio, atualmente, consiste em encerrar os lixdes ainda existentes, implantar a universalizacdo dos
servicos de manejo e gestao dos residuos soélidos urbanos, avancar na recuperacao de residuos — tanto de
seu valor material quanto enegético, dispondo em aterros sanitarios somente os rejeitos. Também s3o
desafios, implementar infraestrutura adequada para tratamento e valorizagao dos residuos com geragao de
emprego e renda, e a recuperacao das areas contaminadas por lixdes.

A recuperacdo e o aproveitamento energético dos residuos solidos sao solu¢cdes complementares eficientes
para valorizar os materiais descartados, gerando recursos adicionais por meio de energia elétrica ou térmica.
As cimenteiras localizadas na regido Serrana do estado oferecem um parque fabril com atratividade
econbmica para adocdo de processo de coprocessamento de Combustivel Derivado de Residuo (CDR). O
modelo pode ser utilizado, uma vez que outros estados ja implementaram esta solugdo, contribuindo para
a reducdo da disposicdo em aterros e possibilitando a mitigacdo de emissdes.

Atualmente estdo em operagdo 17 aterros sanitarios, os quais recebem residuos de 83 municipios. Destes
aterros sanitdrios, 12 possuem abrangéncia regional, ou seja, recebem residuos de mais de um municipio.



Tabela 9 — Aterros sanitarios em operac¢ao no Estado do Rio de Janeiro

Em Operacéo

Aterro/CTR

CTR Quissama
CTR Barra Mansa

CTR Rio (Seropédica)
CTR Alcantara S.A.
MTR Madalena

CTR Macaé (Zadar)
Essencis (Macaé)

CTR Campos (Vital Eng)

Aterro de Sao Pedro da
Aldeia (Dois Arcos)
CTR Itaborai

Aterro de Nova Friburgo
(EBMA)

CTR Nova lguagu

Aterro de Sapucaia

Aterro de Vassouras

CTR Costa Verde Eireli
(Angra dos Reis)
CTDR Paracambi

Aterro de Macuco

CTR Unido Norte
Fluminense (Trés Rios)

Tipo de Aterro/CTR

Privado TECNOSOL
Privado - FOXX HAZTEC
Privado - CICLUS

Privado - HAZTEC

Privado - MTR Madalena
Privado - ZADAR

Privado - Essencis

Priivado - VITAL ENGENHARIA
Privado - DOIS ARCOS

Privado - ESTRE
Privado - EBMA

Privado - HAZTEC

Publico - Prefeitura de Sapucaia
Privado - Concessionaria Vale do Café
Privado - COSTA VERDE

Privado - Concessionaria Centro Sul |
Publico - Prefeitura de Macuco
Privado - Unido Norte

Nivel de tratamento
do percolado

Tratamento secundario
Tratamento terciario
Tratamento terciario
Tratamento terciario
Tratamento primario
Tratamento secundario
Tratamento secundario
Tratamento terciario

Tratamento primario

Tratamento secundario
Tratamento terciario

Tratamento terciario
Tratamento secundario
Tratamento terciario
N&o possui

Tratamento terciario
N&o possui
Tratamento terciario

A disposi¢ao de residuos e rejeitos diretamente no solo, sem tratamento adequado, caracteriza

um passivo ambiental de grandes proporcdes. Atualmente o Estado conta com cerca de 100 (cem) lixdes a

serem remediados. Destes, 10 (dez) estdo em operacgao, os quais recebem residuos de 09 (nove) municipios.

A maior parte destes lixdes esta localizada na regidao noroeste, onde ainda existem 07 (sete) lixdes ativos.

Tabela 10 — Municipios que destinam seus RSU em lixao

Municipio

Sao Fidélis

Sédo José de Uba

Teresopolis

Fonte: Elaboracao com base no ICMS Ecoldgico — Ano Base 2021

Porcentagem de RSU
destinados em lixao

100%
100%
100%
67%
83%
25%
17%

100%

100%

Noroeste Fluminense
20.763,46 t/ano

Norte Fluminense
1.216,65 t/ano
Metropolitana
62762,4 t/ano

Serrana
42109,2 t/ano



Grafico 8 — Disposi¢ao em lixao
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Planos de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS aborda de forma ampla as varias tipologias de residuos, suas
classificacdes e formas adequadas para coleta, tratamento e destinacao final, bem como a disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Aos Estados e Municipios cabem a abordagem sistémica de todas as tipologias e seu manejo adequado,
através da implementacdo dos Planos de Residuos, respeitadas as responsabilidades setoriais atribuidas
pela PNRS, no que se refere a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos.

Os Planos de Residuos Sélidos sdo instrumentos da PNRS (Lei n2 12.305/2010, Art. 14) e tém como principal
objetivo subsidiar o planejamento e a gestdo de residuos sélidos em todas as esferas de governo e setor
produtivo. Para os entes federados, a elaboracdo do Plano é considerada condicdo fundamental para as
unidades federativas e os municipios pleitearem o acesso a recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestao e a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O PMGIRS constitui a principal ferramenta dos municipios para planejar a gestdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Os PMGIRS, por meio de seu conteddo minimo, devem atender as peculiaridades de cada municipio.
Recentemente, o instrumento de um plano regional foi fortalecido e ele é capaz de substituir em grande
parte o plano municipal, cabendo ao municipio apenas a elaboracdo de um plano complementar.



Os planos precisam possuir metas e indicadores serem acompanhados em sua implementacdo. Os dados
acerca dos municipios que ja estdo instrumentalizados com seus respectivos planos divergem, de acordo
com a fonte da informacado, SINIR e ICMS Ecoldgico, sendo ambos autodeclaratdrios. O percentual ndo passa
de 37% de municipios do Estado em regularidade com os ditames da PNRS, quando o percentual nacional
ultrapassa 50%.

Levantamentos efetuados pelo Governo Federal, por meio do IBGE e publicados em 2014 e 2018 (anos base
2013 e 2017), no Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic), possibilitaram a consolidacdo do nimero de
municipios que possuem PMGIRS. De acordo com os dados apresentados no Munic, existiam 1.865
municipios com PMGIRS no ano de 2013, e 3.053 municipios em 2017.

Tabela 11 — Nimero de municipios por regidao que possuem PMGIRS implantado

Regiéo Possui PMGIRS PMGRIS com conteddo minimo de
(SINIR) acordo com a PNRS (ICMS
Ecoldgico, 2021)
Total 27 10
Centro Sul 2 1
Metropolitana 7 3
Médio Paraiba 3 1
Serrana 8 0
Noroeste 4 2
Norte 1 1
Baixada Litoranea 5 2
Costa Verde 2 0
Municipios: 92 23,35% 37,04%

Os Consorcios Intermunicipais de Residuos Sélidos no Estado
do Rio de Janeiro

Os consércios intermunicipais para a gestdo de residuos consistem em instrumento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, tanto no ambito de sua implementacdo quanto em termos econdmicos, sendo a gestao
consorciada apontada como forma de otimiza¢do das estruturas e dos recursos para a gestao dos residuos,
bem como para a disposicao final adequada dos rejeitos.

Os consorcios publicos sdo regidos pela Lei n2 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre as normas
gerais de contratacdo de consdrcios publicos, regulamentada pelo Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de
2007, proporcionando seguranca juridica para os entes federados que pretendem se associar na gestdo de
seus servicos publicos. Cabe ressaltar que a legislacdo citada ndo se aplica aos convénios de cooperacdo ou
instrumentos congéneres celebrados antes de sua vigéncia.

A gestdo associada surge como aspecto central para a gestdo de residuos sélidos, por permitir ganhos de
escala e reducao de custos com o compartilhamento de atividades e servicos de interesse comum, com a
qgualidade necessaria, por meio da otimizacao dos recursos financeiros, humanos e de infraestruturas.

Este é o caminho priorizado pelo Marco do Saneamento que, visando fortalecer a gestao de residuos sélidos,
define como prioritarios os consércios publicos constituidos com o “objetivo de viabilizar a descentralizagao



e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos solidos”, para obtencao de recursos e apoio federal
e estadual (Art. 45 da PNRS).

No Estado do Rio, em consonancia com as prerrogativas da PNRS, os consdrcios intermunicipais para a gestao
de residuos sélidos urbanos consistem em instrumentos de cooperagdo federativa instituidos pelo Programa
Pacto Pelo Saneamento, por meio do Decreto n? 42.930 de 2011.

Importante instrumento de planejamento da politica de residuos no territério fluminense, o Plano Estadual
de Residuos Sdélidos — PERS, promoveu a regionaliza¢dao do Estado em “arranjos territoriais”, considerando
as caracteristicas regionais. Apds esse estudo de regionalizacdo, foram propostos os Consorcios
Intermunicipais para Gestdao de Residuos Sélidos Urbanos, de forma a garantir a participacao de todos os
municipios fluminenses, visando a erradicagao dos lixdes no territério fluminense e fortalecimento
institucional dos organismos consorciados.

A formacdo e efetivacdo dos consodrcios, ainda que provenientes de uma proposta de planejamento
promovida pelo Estado, cabe aos Municipios como entes federativos e requer amadurecimento politico e
institucional, cabendo ao Estado o papel de fomentar e apoiar na consolidacdo de politicas publicas para
residuos sélidos, com auxilio técnico e estruturante, visando o fortalecimento institucional.

A Lei Estadual n? 6.334/2012 autorizou o Poder Executivo Estadual a participar dos seguintes consorcios:
Lagos I; Centro Sul I; Sul Fluminense II; Vale do Café; Noroeste; Serrana |; Serrana ll, para executar os servicos
publicos de manejo residuos sélidos em regime de gestdo associada.

Atualmente, o Estado conta com dois consércios publicos ativos de gestdo de residuos sélidos em
funcionamento, Consércio Vale do Café e Consércio Centro Sul I. Os demais consércios foram formalizados,
ou seja, possuem sua documentacdo de formacao e cadastro na receita federal, mas ndo estdao em operacao.



Figura 3 — Consorcios Formalizados no Estado do Rio de Janeiro
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Figura 4 — Mapa demonstrativo dos municipios que compdem o Consorcios do Vale do Café e Centro Sul
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O Consorcio Vale do Café é formado pelos Municipios de Vassouras, Valenca, Barra do Pirai e Rio das Flores.
As populacbes desses municipios somadas representam cerca de 223.000 (duzentos e vinte e trés mil)
pessoas, com geracdo anual de 43.200 (quarenta e trés mil e duzentas) toneladas de residuos soélidos
urbanos.

J4 o Consorcio Centro Sul | é formado pelos Municipios de Japeri, Paracambi, Mendes, Engenheiro Paulo de
Frontin e Queimados. Com populacdo total de 339.960 (trezentos e trinta e nove mil, novecentos e sessenta)
pessoas, 0s municipios desse Consorcio geram anualmente cerca de 60.135 (sessenta mil cento e trinta e
cinco) toneladas de residuos sélidos urbanos.

A partir do ano de 2020, a SEAS iniciou um trabalho sistematico junto aos municipios dos consércios para
implantacdo de sistemas publicos de coleta seletiva domiciliar. A proposta visava a ampliacdo do programa
para os demais fluxos — residuos de massa verde; residuos de construcao civil; residuos de saude.

Figura 5 — Evolucdo das agoes dos consorcios
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A partir das experiéncias acumuladas e do processo metodoldgico para implantacdo da coleta seletiva
desenvolvido pela SEAS, torna-se fundamental a ado¢ao de metas ousadas e praticas sustentdveis para
gestdo dos residuos, considerando as metas do Planares e do Marco do Saneamento, com estruturas
pensadas nos diferentes fluxos de residuos e seu aproveitamento maximo, destinando em aterros sanitarios
somente os rejeitos.



Instrumentos Economicos

O fator econébmico certamente é de grande relevancia, uma vez que a implantagao e manutengao de
estruturas de manejo e gestdo de residuos sélidos é bastante onerosa, muitas vezes é incompativel com as
capacidades municipais.

No que se refere ao aproveitamento dos residuos coletados, é importante que o encadeamento produtivo
da reciclagem — cooperativas, atacadistas e industrias de beneficiamento e transformacgao - também seja
estimulado a se instalar e desenvolver mercado no Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que a universalizagdao do servigco e a boa gestdao sé serdo asseguradas se houver estruturagao de
modelos econdmicos que garantam a sustentabilidade técnica e econbmica dos sistemas.

A gestdo regionalizada é uma forma de obter ganhos de escala e reduzir os custos individuais de cada
municipio para os servicos e equipamentos compartilhdveis.

Sustentabilidade Financeira

A sustentabilidade financeira do sistema de gestdo e manejo de residuos, baseada em uma modelagem que
garanta a recuperacdo dos custos, foi instituida pelo Novo Marco do Saneamento como principio
fundamental, juntamente com a eficiéncia.

O municipio possui a obrigacdo de entregar um servico eficiente e, para tanto, prescinde de investimentos
continuos.

Neste sentido, a cobranca pelo servigco de gestdao e manejo de residuos precisa operar como um sistema de
recuperagao de custos, cujo objetivo seja a manutencdao da sustentabilidade e equilibrio econdémico-
financeiro da prestacdo dos servicos, considerando-se um regime de eficiéncia que observe: sistema de
calculo dos custos; sistema de cobranca; e, sistema de reajuste e de revisdo do valor cobrado?.

A cobranca n3ao é mais uma faculdade do municipio, sob pena de ser configurada renuncia fiscal pelo titular
do servico.

A cobranga, seja ela via tarifa seja via taxa, deve considerar a modicidade tarifaria, a capacidade de
pagamento dos usuarios, com adoc¢do de solug¢bes graduais para a melhoria da qualidade e ganho de
eficiéncia.

De acordo com os dados do SINIR 2021, dos 73 municipios declarantes, 42 informaram realizar algum tipo
de receita arrecadada com os servicos de manejo de RSU.

2 Concess3o: a ferramenta para melhorar a gestdo dos residuos sélidos. S3o Paulo. Abetre. Visto em:
https://drive.google.com/file/d/12vMDv8]Y5VIAK-7LKZ0ZrevmP_eBVHUK/view



Tabela 12 - Arrecadag¢do Municipal - Servigos de Manejo de RSU (SINIR 2021)

Incidéncia de Auto- Despesas per Receita
Incidéncia de despesas com suficiéncia capita com arrecadada per
despesas com empresas financeira RSU capita com
Municipio RSU na contratadas servicos de
prefeitura manejo
% % % R$/habitante R$/habitante
Angra dos Reis 4,62 15,89 255,22 40,56
Aperibé 5,52 100,00 0,85 340,39 2,90
Araruama 4,28 100,00 116,83
Armacao dos 5,66 100,00 30,56 415,84 127,07
Buzios
Arraial do Cabo 5,83 245,96
Barra Mansa 2,00 87,15 75,85
Belford Roxo 1,27 90,60 12,50 62,13 7,76
Bom Jardim 3,84 100,00 25,07 262,78 65,89
Bom Jesus do 3,28 100,00 18,86 181,97 34,32
Itabapoana
Cabo Frio 478 71,55 284,69
Cachoeiras de 2,22 95,51 35,42 109,75 38,87
Macacu
Cambuci 3,68 174,01
Campos dos 2,58 99,28 0,56 114,88 0,65
Goytacazes
Cantagalo 4,00 100,00 5,07 278,91 14,15
Carapebus 0,25 30,30 24,52 7,43
Cardoso Moreira 3,23 0,76 260,47 1,99
Carmo 5,63 94,92 2,10 345,28 7,25
Casimiro de Abreu 4,01 99,02 24,23 345,71 83,77
Comendador Levy 4,71 62,50 96,90
Gasparian
Cordeiro 3,41 100,00 162,19
Duas Barras 1,56 98,54 5,91 (IBENIS 7,99
Duque de Caxias 12,50 99,70 9,35 210,89 19,72
Itaguai 4,44 100,00 15,73 159,58 25,10
Italva 3,28 247,41
Itaocara 3,48 176,02
Itaperuna 2,56 100,00 100,21
Itatiaia 5,99 100,00 292,66
Japeri 4,77 99,18 6,16 94,26 5,81
Laje do Muriaé 3,66 364,25
Magé 1,25 93,69 52,36 33,92 17,76
Mangaratiba 3,09 4,78 43,41 286,97 124,59
Mendes 7,23 100,00 4,08 325,70 13,29
Mesquita 2,80 100,00 63,19
Miguel Pereira 5,54 30,56 16,10
Miracema 6,36 58,64 288,05
Natividade 2,54 100,00 202,94

Nil6polis 4,58 100,00 105,18



Niteroi 5,81 SERSHI 100,00 528,60 528,60

Nova Iguagu 10,89 96,33 15,36 132,28 20,32
Paracambi 0,54 0,00 22,86 20,95 4,79
Paraiba do Sul 0,32 87,69 14,48

Paraty 3,64 0,00 37,81 315,99 119,48
Paty do Alferes 1,68 16,54 127,02 21,01
Petrépolis 2,80 69,54 68,35 123,79 84,61
Pinheiral 1,62 51,71 3,07 80,42 2,47
Pirai 9,30 11,99 363,24 43,56
Porcitncula 5,00 14,29 234,69

Porto Real 3,75 318,38

Quatis 4,37 75,58 2,24 216,53 4,84
Queimados 4,41 100,00 114,00

Quissama 2,95 100,00 451,29

Rio Claro 2,75 100,00 3,36 166,39 5,60
Rio de Janeiro 6,61 30,21 100,72 299,09 301,25
Santa Maria 2,38 56,51 6,11 312,59 19,11
Madalena

Santo Antbnio de 5,39 100,00 287,36

Padua

Sé&o Goncalo 7,00 100,00 31,71 53,70 17,03
Sao Jodo da Barra 2,75 90,67 1,96 212,13 4,16
S&o Jodo de Meriti 9,48 6,20 30,39 59,28 18,02
Sao José de Uba 7,60 70,86

Sdo José do Vale 1,87 32,43 166,92

do Rio Preto

Sdo Pedro da 3,29 100,00 96,80

Aldeia

S&o Sebastido do 8,67 10,07 30,36 390,74 118,63
Alto

Sapucaia 4,01 63,64 211,76

Saquarema 8,07 94,28 10,52 382,40 40,24
Seropédica 6,04 26,04 21,92 571
Silva Jardim 3,86 385,05

Sumidouro 2,02 91,62 292,31

Tangua 4,61 80,78 9,10 183,30 16,68
Teresopolis 1,43 100,00 51,11

Trés Rios 2,70 84,05 13,47 127,38 17,15
Varre-Sai 5,09 0,28 421,76 1,17
Vassouras 0,21 89,12 20,43 18,20
Volta Redonda 2,67 85,77 104,54

SITUACAO DESEJADA

Em atendimento a ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento dos residuos sdlidos (ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos), estabelecida pela Lei n? 12.305/2010, o foco da implementacdo do PROGRIDE é o
encerramentos dos lixdes e aterros controlados, o fortalecimentos da gestdo regionalizada, o fortalecimento
da capacidade de prestacdo de servicos eficientes e garantia da sustentabilidade econémico-financeira dos



servicos, fortalecimento das etapas prévias a disposicao final, de modo a reduzir a quantidade de residuos a
serem dispostos em unidades de disposicao final, simultaneamente a implantacdo de unidades de disposicao
ambientalmente adequadas, em substituicdo as inadequadas, remediacdo e, quando possivel técnica e
economicamente a recuperacao das areas contaminadas pelos lixdes encerrados.

Considerando os dados apresentados pelo SINIR 2021 no que se refere as receitas arrecadadas com os
servicos de manejo de RSU, entendemos ser fundamntal a promc¢do de a¢des de capacitacao dos Gestores e
Técnicos Municipais e das equipes de gestdo dos Consdrcios Publicos, face ao novo marco regulatério do
saneamento — Lei Federal 14.026/2020, principalmente na utilizacdo de ferramentas e modelagens para
calculo de todas as etapas do gerencimento de residuos sdélio urbanos.

COMPOSICAO GRAVIMETRICA

SITUACAO ATUAL

Ha caréncia de estudos relativos a composicdo dos residuos gerados nos municipios.

Tem-se uma falta de padronizacdao metodoldgica na analise gravimétrica dos residuos sélidos, bem como a
auséncia da compilagdo e sistematizacdo dos estudos existentes pelo Estado, o que dificulta a comparagao
e avaliacdo dos resultados, de modo a tracar a composicao em nivel estadual e por regides.

SITUACAO DESEJADA

Que as caracteriza¢gdes da composicao gravimétrica dos residuos sélidos, em ambito municipal ou regional,
sejam feitas com base na realiza¢cdo e compilacao de estudos que adotem as mesmas normas e metodologias
(padronizacdo metodoldgica) e sejam observadas as diversidades regionais, bem como fatores sazonais
(clima e populacdes flutuantes) e operacionais (frequéncia de coleta, coletas diferenciadas e equipamentos
de coleta).

Que os planos de residuos contenham estudos gravimétricos de modo a possibilitar o adequado
dimensionamento das atividades de gerenciamentos dos residuos sélidos, bem como, o monitoramento da
evolucdo da gestdo dos RSU.

BASE DE DADOS

SITUACAO ATUAL

A principal fonte oficial sobre o manejo dos residuos sélidos urbanos é o ICMS Ecolégico, mediante
autodeclaracdao dos municipios e prestadores de servicos publicos e com verificacao das informacdes pela
SEAS, mediante andlise dos documentos comprobatérios para cada uma das informacdes prestadas.

A prestacao das informagcdes mantém-se estavel ao longo dos anos, e ndo se observa variacao significativa
nos dados ao longo do tempo, o que permite tragcar uma série histdrica e a evolugao da gestao de RSU no
Estado do Rio de Janeiro.



Outra fonte de informacdo é o SNIS, cujos dados autodeclaratdrios ndo sdo verificados e as informacdes de
cada ano, quando comparadas, seja entre os municipios de uma mesma macrorregido ou por faixas
populacionais, apresentam significativa variacdo dos dados informados.

O numero de municipios participantes varia a cada ano e a constancia de um mesmo municipio participar
nos diferentes anos também varia, bem como, constatam-se variagdes no preenchimento pelos municipios.

Por essas razdes as séries de dados obtidas ao longo dos anos dificultam tracar, com seguranca, a evolucao
da gestdo de RSU no Estado do Rio de Janeiro, com base nas informagdes do SNIS.

SITUACAO DESEJADA

Que os municipios incorporem a gestdo da informag¢do como insumo para a elaboracdo de politicas publicas
e de diagnésticos que subsidiem projetos, programas e acoes.
Que o Estado possua dados organizados em um banco de dados dinamico e atualizado, verificavel e
disponivel para geracao de relatdrios, pesquisas e disponibilizacdo e transparéncia das informacdes.

PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
SITUACAO ATUAL

De acordo com os dados do ICMS Ecoldgico, somente 10 municipios possuem Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos elaborados a partir das exigéncias da PNRS.

O Plano Estadual de Residuos Solidos — PERS, necessita de revisao e de atualizagao, uma vez que foi
elaborado no ano de 2013.

SITUACAO DESEJADA

Que os municipios elaborem seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ou planos regionais, com
base no conteddo minimo estabelecido pela PNRS, entendendo que este documento de planejamento é um
instrumento fundamental para a gestao adequada, eficiente e eficaz dos residuos sélidos urbanos, além de
um instrumento de ampliacdo, amadurecimento e monitoramento das politicas publicas para a gestao dos
residuos nos municipios.

Que o Estado revise o PERS.

ECONOMIA CIRCULAR
SITUACAO ATUAL

As praticas de economia circular sdo espontaneas e muito incipientes.

Necessidade de avancos para disseminacdo dos conhecimentos de economia circular em toda a sua
amplitude, para além da reciclagem.

SITUAGCAO DESEJADA



Economia circular instituida como politica de estado, com engajamento de academia e setores produtivos
para o fortalecimento das cadeias de valor por meio da adi¢do, retencdo e recuperacado do valor dos recursos,
bem como para novos negocios e servigos.

Mudanga de paradigmas quanto ao comportamento da sociedade perante as relagdes de consumo e
descarte de residuos, visando um o melhor uso de recursos, produtos e materiais.

NAO GERACAO E REDUCAO
SITUACAO ATUAL

Politicas de ndo geracdao muito incipientes ou inexistentes.

Necessidade de avango nas agendas de economia circular, producdo e consumo sustentaveis.

SITUACAO DESEJADA

Sustentabilidade instituida como norma padrdo nos processos produtivos, inclusive na prestacao de servigos
e na administracao publica.

Mudanca de paradigmas quanto ao comportamento da sociedade perante as relacdes de consumo e
descarte de residuos, com adocdo de padrdes de consumo consciente e da sustentabilidade como mola
propulsora das novas relagdes entre a sociedade e o sistema de produc¢ado e de servigos.

REUTILIZACAO
SITUACAO ATUAL

Politicas de reutilizagdo muito incipientes ou inexistentes.

Necessidade de avanco nas agendas de economia circular, producdo e consumo sustentaveis.

SITUACAO DESEJADA

Que haja uma mudanca cultural e de sistemas produtivos, para aumentar a reutilizacdo de produtos, para
aumentar a reutilizacdo de produtos, a partir de incentivos administrativos e econémicos, viabilizacdo
logistica e ado¢dao do uso de produtos com multiplos ciclos de vida ou ciclos de vida estendidos quando
possivel.

COLETA CONVENCIONAL DE RSU
SITUACAO ATUAL

Algumas regides apresentam indices mais baixos em relacdo a coleta domiciliar, carecendo de
universalizacdo.

Os servicos, em algumas regides, carecem de qualidade e transparéncia sem metas com vistas a prestacao
de servicos eficiente, de qualidade, com possibilidade de medicdo regular e de monitoramento.



N3o ha eficiéncia na cobranca das taxas ou tarifas pelos servicos de manejo de RSU que garanta a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos.

SITUACAO DESEJADA

Ampliacdo da oferta dos servicos nas regides que apresentam os menores indices, com vistas a
universalizagdo em todo o Estado do Rio de Janeiro.

Apoio aos municipios para elaboracdo e implementacdao de um sistema de recuperacao de custos para
gestdo dos residuos sélidos urbanos e da prestagdo de servigos a terceiros.

Prestacdo eficiente dos servicos, com monitoramento de indicadores e metas.

COLETA SELETIVA
SITUACAO ATUAL

Coleta seletiva ndo é estabelecida como fluxo do manejo de RSU, sendo encarada, na maioria das vezes,
como ag¢ao de educa¢dao ambiental.

Quando estabelecido o servico de coleta seletiva municipal, este ndo apresenta eficiéncia, obtendo indices
guantitativos e qualitativos incipientes.

SITUACAO DESEJADA

Implantagao dos sistemas publicos de coleta seletiva no ambito do manejo de RSU, em todos os municipios
fluminenses, com aumento gradativo dos indices de recuperacdo de materiais.

Inclusdao, quando cabivel, das organiza¢des de catadores como operadores dos sistemas municipais de coleta
seletiva, assegurando remuneracao pelos servicos prestados, em uma relagao formal de contratacgao.

RECICLAGEM DE RESIDUOS SECOS
SITUACAO ATUAL

Baixos indices de aproveitamento de materiais; o grenciamento da fracao seca dos residuos, bem como os
inceyivos a segregacao nas fontes geradoras, sdo incipientes ou inexistentes;

Alto indice de informalidade da cadeia produtiva da reciclagem.

SITUACAO DESEJADA

Sistemas de coleta seletiva municipais operando de forma sistémica e com indices satisfatdrios de eficiéncia.
Estabelecimento de rotas de recuperacao de residuos

Promocao de incentivos fiscais as industrias de transformacao para que possam se estabelecer novamente
no Estado do Rio de Janeiro.

Promocdo de incentivos administrativos, econdmicos, crediticios e tributarios ao desenvolvimento do
encadeamento produtivo da reciclagem no estado.



VALORIZACAO DOS RESIDUOS ORGANICOS
SITUACAO ATUAL

Habitos inadequados de descarte associado ao desperdicio de alimentos.
Baixo indice de aproveitamento de orgénicos.

Iniciativas isoladas, de prestacao de servigos de valorizagdo dos organicos (start-ups, atividades voluntarias,
pequenas empresas com pouca capacidade de escala).

SITUACAO DESEJADA

Aumento dos indices de aproveitamento de organicos a partir da segregacao na origeme e com fluxo de
gerenciamento estabelecido.

Reducdo do volume de organicos dispostos em aterros sanitarios.

Minimizacdo das restricdes técnicas, econdmicas e regulatérias que inviabilizam a recuperacdo energética
de RSU. Producdo e utilizacdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) como alternativa prévia a
disposicao final em solo.

DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
SITUACAO ATUAL

O Estado do Rio de Janeiro apresenta 9 municipios dispondo RSU em 10 lixdes ativos.

De forma sazonal, sdo encontrados diversos pontos de acimulos irregulares de residuos e rejeitos.

SITUACAO DESEJADA

Encerrar os lixoes e aterros controlados.

Aumento do indice de recuperacao de residuos, com ampliacdo da vida util dos aterros sanitarios,
incorporndo, eventualmente e se necessario, a atividade de triagem adicional e complementar aos servicos
de coleta seletiva, para segregacao dos reciclaveis ainda proveninetes dos servicos de limpeza urbana.

GESTAO CONSORCIADA DE RSU
SITUACAO ATUAL

Dos 16 arranjos territoriais 6timos para gestdo associada dos residuos sélidos urbanos, somente 6 estdo
formalizados como consodrcios e, destes, somente 2 se tornaram consorcios ativos.

SITUAGCAO DESEJADA

Ampliacdo da gestdo consorciada em todo o territdrio fluminense, com base no novo marco do saneamento.



LOGISTICA REVERSA
SITUACAO ATUAL

Um baixo percentual de industrias e distribuidoras que colocam produtos no mercado de consumo do
Estado, participam de algum sistema de logistica reversa, ou executam a¢des para cumprimento de metas
em logistica reversa no Estado.

O comércio participa de forma incipiente dos sistemas de logistica reversa.

SITUACAO DESEJADA

Ampliacdo os atores que contribuem para a logistica reversa do Estado, incluindo empresas com sede em
outras unidades federativas, com atingimento de metas gradativas, em fun¢do do volume dos residuos que
coloca no mercado de consumo do Estado.

Ampliacdo de pontos de entrega voluntarios e campanhas de conscientizagao.

Atingimento das metas nacionais para logistica reversa.

CAPACIDADE INSTITUCIONAL
SITUACAO ATUAL

A titularidade da prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos é de competéncia municipal.
Entretanto, a capacidade técnica, financeira, de planejamento e gestdao de muitos municipios pode ser
deficitaria, principalmente nos municipios de pequeno porte. Isso ocorre em um contexto de grande
diversidade e disparidade socioeconbmica entre regides.

Além disso, os dados apontam para um numero reduzido de municipios que cobram pela prestacdo dos
servicos de manejo de RSU.

SITUACAO DESEJADA

Que os municipios atuem de forma associada com vistas ao aprimoramento da gestdo dos residuos solidos
urbanos, por meio do compartilhamento de fungdes comuns e, com isso, atinjam ganhos e economia de
escala, maior eficiéncia e qualidade nos servicos prestados.

Os consorcios operem com autonomia, em prol do bem coletivo.

Que seja estabelecido sistema de recuperacgao de custos, viabilizando o aumento da capacidade institucional.

PLANO DE ACAO

A luz da situacdo dos residuos sélidos urbanos e das situacdes desejadas, conforme apresentadas
anteriormente, o Plano de Agdo (Anexo) que compde o PROGRIDE apresenta um conjunto de objetivos



organizados segundo os eixos prioritarios para orientar a implementacdo de acbes alinhadas aos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no que tange a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos.

Para cada acdo sdo apresentados os objetivos e indicadores relacionados e informacdes sobre o que fazer,

por que fazer, atores potenciais, quando fazer, onde fazer, como fazer e qual é o custo da a¢dao, em um
modelo tradicionalmente conhecido como 5W2H.



ANEXO

PLANO DE ACAO - PROGRIDE
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