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1 INTRODUCAO. cuik: 2 MAR 2019 28
SRR (\ N
A Auditoria Interna foi instituida através do Esf&% ﬂa»Em'““ ssa-detteom.d

e e i o A

Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP, em seu CAPITULO
Vill, cuja Ata com as ultimas atualiza¢des aprovadas foi publicada no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro n° 004 de 04/01/2007; sendo 6rgao de
controle interno vinculado diretamente ao Diretor Presidente e, responsavel
por fortalecer e assessorar a Presidéncia, suas Diretorias e ao Conselho
Fiscal, bem como assessorar aos demais érgéos da gestao interna quanto as
acoes administrativas e financeiras e prestar apoio, dentro de suas
especificidades, aos Orgéios de Controle Externo do Estado.

‘ O presente Plano foi elaborado em conformidade com a Instrucgéo
‘Normativa n° 47 de 21/12/2018, publicada no Diario Oficial n°® 002 de
02/01/20189.

Este ano néo tivemos nosso workshop, em dezembro, sobre as novas regras,
que como nos anos anteriores nos embasava com detalhes para a confecgéo
de nosso Plano Anual ficando para este més de fevereiro sua ocorréncia,
porém, em virtude das mudancgas nos érgédos do Estado em face da nova
gestdo que assumiu, ndo foi possivel realizar tal evento. Tentamos evitar o
atraso no envio de nosso planejamento, 0 que foi impossivel.

Para a elaboracao do presente documento estao sendo considerados os
planos, metas e objetivos conhecidos da EMOP, bem como seus programas e
acoes em decorréncia do Plano Plurianual do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, embora sem nenhuma perspectiva, no momento, de qualquer
ag¢ao de nossa parte, em fungéo da falta de orgamento.

2 EXTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA.

O Auditor Interno, Marcello Mbreira Serrano, foi nomeado no dia 1° de
fevereiro de 2007, conforme Portaria PRES/EMOP N° 262 de 25/01/2007.

A atual equipe técnica da Auditoria Interna da EMOP compde-se de trés
servidores, sendo um Contador e dois Assistentes Administrativos. Portanto, a
forca de trabalho para o exercicio de referéncia deste relatério, considerando-
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se 0s nlmeros atuais e a acentuada falta de condigBes operacionais, contarééff
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- com um total de, no maximo, 1700 horas de trabalho aproximadamente (em

| virtude da ja& definida saida do funcionario Moyses, quef;ig@wg@nosce POUGES: 5%
meses), 0 que €& muito pouco para desenvolvermos um trabalho maj
profundo e abrangente; some-se a isso a falta de of“%?ﬁénto %ue nos- erfﬁ“@g?

‘paralisado quase que totalmente. “*asl ZMARZ2090 ,_0.7

Como ja dito, a estrutura de pessoal da Audltor—f%ai‘mrema da EF&‘I@P““ 4

atualmente insuficiente para suprir as demandas de nosso trabalho. Nos
exercicios de 2017 e 2018, foram constantes as demandas de parte do
Tribunal de Contas do Estado e da Auditoria Geral do Estado, aléem da
Auditoria Independente, o que sobrecarregou bastante nosso tempo e nos
impés grande reducéo na ocorréncia das inspe¢des internas que deveriam ser
realizadas ordinariamente por este setor.

Desta forma, cumpre-nos alertar que se a estrutura da Auditoria Interna
ndo for ampliada com novos servidores capacitados. € recursos materiais
adeguados, além de condi¢des reais de capacitagéo (educacdo continuada)
do auditor, ndo sera possivel, mais uma vez realizar devidamente todas as
atividades listadas no cronograma anexo, principalmente com a demanda
atual que nos impde a Auditoria Geral do Estado.

3 OBJETIVOS.

A Auditoria Interna da EMOP é o setor responsavel pelo
acompanhamento de processos, avaliagdo de resultados e proposigdes de
acbes corretivas, quando detectadas, tendo como caracteristica o
assessoramento administrativo a Presidéncia e Diretorias, a racionalizagdo
dos controles internos administrativos e financeiros, além do apoio técnico
aos 6rgaos de controle externo do Governo Estadual (AGE e TCE), a
Auditoria Independente e ao Conselho Fiscal. Além dessas atividades,
atualmente a Auditoria Interna também & responsavel por Comissdes de
Sindicancia (apesar de desaconselhadas pela AGE) e de Acompanhamento
de Contratos, que sdo permanentes e, ainda participa de outras Comissdes,

" aleatoriamente, de acordo com as necessidades da Empresa.

4 ACOES DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO.
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No exercicio de 2018 ndo conseguimos participar de nenhum evento
daqueles previstos, em fungéo, principalmente, da total falta de recursos.
Apenas no final do exercicio conseguimos participagdo em dois pequenos
cursos de aprimoramento com oito horas de durac;,ao cada_‘g.lm equ;va[
apenas 16 pontos de Educacgdo Continuada. Foram ?s segumtes

Procedimentos Substantivos e Evidéncias de ch@tm 2019 . i’éb v

; Dl
Avallagao de Riscos para a Gestdo da Empl‘eﬁgw.; oo v

et it e e e -

Para o exercicio de 2019 néo visualizamos grandes dsferengas no atual
contexto, embora pretendamos participar, de alguma forma, de eventos como
-0 XV Encontro Nacional de Controle Interno, assim como do 24°
| Congresso Brasileiro de Contabilidade, além de possivelmente solicitar
inscricdo em alguns cursos de aperfeicoamento na Escola de Contas e
Gestao do Tribunal de Contas do Estado - ECG ou mesmo em outra
instituicdo privada. '

5 C-OMPETENCIAS DA AUDITORIA INTERNA DA EMOP.

A Auditoria Interna tem por atribuicdes, conforme o Novo Regimento
Interno da EMOP:

) Auditar e avaliar, a qualquer tempo, a aplicacéo, a seguranca e a
eficiéncia dos meios e sistemas de execucido e conirole das
operacdes contabeis e financeiras; |

)  Analisar a situagdo econdmico-financeira da Empresa emitindo
pareceres, apreciacbes, comentarios e recomendacdes
necessarias;,

1)  Proceder a auditagem, junto aos érgédos da Empresa, por prévia
determinacao da Presidéncia; |

IV) Programar e coordenar as atividades de auditoria interna com os
trabalhos de auditoria externa: :

V) Acompanhar a auditoria externa, eventualmente contratada pela
Empresa; '

V1) Examinar os balancetes e balango geral da Empresa, em|t|ndo/

relatérios, pareceres e recomendacées; _ (/‘7 j
\/u’

i/
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VIl) "Realizar pericias contabeis sollc:ltadas ra=pPresacou _do . ai
' interesse; e 2 MARZOMS . ﬁf'
V) Acompanhar a execucéo dos contratos;; Fabsiow 1T
IX) Prestar esclarecimentos ou informagoeéjurg'adHSﬁéCessa’r"éézﬁ%Td
- Conselho Fiscal, na apuracéo de fatos especificos;

X) Estudar e propor melhorias relativas aos procedimentos de sua
area de atuacao para obter eficiéncia e racionalizar os servigos;

Xl)  Manter articulégéo com os demais 6rgaos da Empresa, nos
assuntos pertinentes as suas atividades, para proporcionar
permanente e adequado intercdmbio de informes e elementos
comuns, bem como o atendimento de exigéncias e solicitacbes
emanadas desses;

XIl) Exercer outras atividades correlatas.

Cabe lembrar que de acordo com o Decreto n°® 41.880 ‘de
25/05/2009, em seu paragrafo 2° do Artigo 2°, esta Auditoria Interna se
encontra vinculada tecnicamente a Auditoria Geral do Estado,
exercendo as atribuicbes previstas na Legislagdo vigente, e cumprindo
‘as normas e procedimentos estabelecidos pela Controladoria Geral do
Estado / Auditoria Geral do Estado e pela Contadoria Geral do Estado.

Cabe ainda lembrar que somente a IN 24 da AGE (em acordo com
0 Decreto 42.436) mesmo com emissdo da IN 27, nos impds um
acréscimo de 40% nos servigcos internos, uma vez que a cada grupo de
aproximadamente 50 “Prestacfes de Contas” a ser efetuade no prazo
que nos foi concedido, necessitariamos de um novo funcionario para
realizarmos todo o procedimento de coleta de informacgdes,
organizacdo, emissao de relatérios, analise e envio das prestagdes de
contas aos diversos 6rgdos do Estado.

Além disso, com o0 aumento da demanda (mesmo em um ano

' . totalmente prejudicado e com a quase paralizagdo da Empresa),

principalmente por parte dos érgdos de controle externo, quando somos
cada vez mais exigidos em atendimentos urgentes e cada vez mais
‘complexos, a nossa falta de estrutura fisica nos prejudica e nos causa
~ grande desgaste para atendermos tais demandas. E ainda temos ao ;
final do exercicio a emissdo da Instrucdo Normativa 47 e ja no inicio /’/
deste ano a IN 48 complementando a Deliberagéo 278, que nos impde |
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6 FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PLANAT. }

Dentre os fatores determinantes para a elaboracdo deste PLANAT,
temos a considerar, principalmente a estrutura interna da auditoria, com
apenas um integrante contador, quando seriam necessarios ac menos mais
dois assistentes (contadores ou Técnicos) com conhecimento basico, ao
‘menos, do sistema - contabil do estado, necessario para o bom
desenvolvimento dos servicos internos hoje préstados.

Além disso, temos as atuais necessidades da Empresa e suas demandas
internas em constante evolugdo, face as novas legislagcbes e ao seu
crescimento fisico necessario ao atendimento & demanda caso o Estado se
recupere e voltemos a crescer.

- Para 2019, esperamos um maior grau de dificuldades no atendimento
~a0s nossos Qlientes externos, cada vez mais exigentes, com possivel
dificuldade em atendermos aos prazos que nos sdo impostos.

7 PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PLANAT.

Os trabalhos de Auditoria no exercicio de 2019 serdo realizados, como
nos anos anteriores, nas areas operacionais / administrativas da EMOP em
toda sua abrangéncia, com observac¢fes pontuais em face de sua pequena
estrutura e sua consequente dificuldade operacional, conforme ja apontado
em Planos anteriores. |

O planejamento dos trabalhos de Auditoria considerou as praticas
Contabeis adotados no Brasil pelos Controles Internos e em especial as
normas técnicas emitidas pelo Tribunal de contas do Estado do Rio de
Janeiro e pela Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Na elaboragéo do presente Plano esta sendo considerado:

a — Recomendacgdes formuladas pela Auditoria Geral do Estado;
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Proamtas 7 517 {17
b Recomendac¢des formuladas pelo Tribunal Mﬁjﬁéﬂ&@&ado
O 2
c— Capamdade dos recursos humanos dlsponiu%ﬁ‘nesta :Audlt@r+&mmw

d — As necessidades da EMOP em funcéo das novas regras e da_‘n_ova .
Gestdo; '

e — A qualidade dos controles internos administrativos;
f — A reincidéncia de inconsisténcias operacionais;
g — A falta de recursos orgamentarios no Estado, como um todo.

"A Auditoria Interna dedicara maior quantidade de seu tempo nos exames das
' areas que apresentam maior criticidade, que sé&o:

Gestdo Orcamentaria; |
Gestédo Financeira e Contabil;
Gestéo Patrimonial;

Gestéo de Pessoal;

Gestéo tributéaria;

Gestdo de Bens e servigos.

Complementando, as atividades de acompanhamento consistirdo em dar
.~ suporte téchico e operacional as demandas dos 6rgaos de controle externo do
Estado (TCE e AGE) e aos Auditores Independentes {(como também ao
Conselho Fiscal), que fazem constante acompanhamento de nossas
- demonstragfes contabeis através de inspe¢des mensais na empresa e
através de envio documental (Razbes; Guias de recolhimento de tributos;
Relatérios do Financeiro: etc.) via meios magnéticos e via internet (PDF).

8 DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES' DE GESTAO DA AUDITORIA.

. As atividades de gestao da Auditoria Interna da EMOP séao executadas

- exclusivamente pelo Auditor, Unico funcionario capacitado para exercer tal
funcdo. Estas atividades estdo relacionadas ao funcionamento da AUDIT,
com agdes administrativas e de coordenagéo do Setor, como a gestéo dos/
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documentos, analise e montagem de processos de prestacdo de contas
referentes a obras e, também, referentes as descentralizacSes de créditos
efetuadas pelos diversos 6rgdos da administracdo direta e indireta em favor
da EMOP. Ainda temos as ac¢des necessarias ao relacionamento da AUDIT
com os demais 6rgaos internos e externos da Empresa.

De outra forma, as atividades de acompanhamento consistem em dar
suporte técnico e operacional as demandas dos érgidos de controle externo
TCE e AGE e, também, eventualmente, aos inspetores dos demais érgéos de
controle da Unido, como TCU e CGU, além de atender a Auditoria
- Independente. Neste grupo de atividades estdo. o monitoramento do
andamento de todo atendimento a esses o6rgaos em suas diligéncias, a
andlise e elaboracdo de providéncias em resposta as demandas e o
assessoramento técnico aos demais 6rgéos internos; tanto na elaboragéo e
na presteza das respostas, quanto a interpretacdo do objeto das diligéncias
em sua esséncia.

O pouco tempo gque nos resta é utilizado no-‘atendimento as demandas
dos diversos o6rgdos internos e as poucas inspecdes efetuadas por esta
AUDIT, além das participagbes, dentro de nossas possibilidades, nas
licitagGes ocorridas durante o exercicio. A consequéncia imediata é a falta de
- tempo para a prépria capacitacdo, também prejudicada pela falta de recursos.

9 DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS.

As atividades da Auditoria Interna também se destinam a assessorar os
‘gestores e o Conselho Fiscal no acompanhamento dos programas de
governo, principalmente no que se refere as obras de manutencdo dos
proprios governamentais, assim como na construcdo de novos iméveis para
atender as necessidades de crescimento da estrutura do Estado.

Cabe lembrar que a EMOP tem participacdo infima no PPA, com seu
custeio concentrado, atualmente, em torno de 90% na fonte “100”. Suas
metas em servicos s ndo sao cumpridas em virtude de problemas

~

SRS O Az gﬁﬁ%
recursos humanos, elaboracdo e digitagdo de exp%gmggfg)ragao e /24
acompanhamento do Planejamento, elaboragéo e dl% b&o dos relatorios d

atividades. Além destas, temos ainda a coleta d&daéesrwmmprlagaﬁ"m’

orcamentarios nos diversos 6rgdos concedentes do estado, o que acab?/f//
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vontade, pois nao temos autoenomia financeira alguma.
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10 CRONOGRAMA PARA EXECUCAO DAS ACOES DE AUDITORIA.

A EMORP inicia este exercicio, mais uma vez, se reinventando, atendendo ao
Decreto 46.188. Diversas reunides serdo feitas para definir seu plano
estratégico para 2019 além de identificar os riscos para a atual gestdo
inerentes as politicas de governo para o exercicio de 2019 em cada 6rgéo da
Administracdo Direta efou Indireta, uma vez que toda nossa capacidade

operacional vai se configurar em funcao das demandas que advierem desses

mesmos 6rgdos, isso sem levar em conta o or¢camento que ainda sera

definido, pois ndo temos nenhuma previséo do que ira acontecer em face da
gravidade da situacéo financeira do Estado.

A EMOP ainda ndo tem oficialmente uma definicdo de sua estrutura para
atender as novas normas, ficando o compromisso de, até o final do primeiro
semestre se reestruturar fisicamente, inclusive com as alteragbes previstas
pela nova administracdo da Empresa. Somente poderemos nos capacitar ao
atendimento das demandas dos demais 6rgdos do -Estado apds a definicdo de
seus planos e metas para atender as politicas governamentais definidas para
o periodo.

Somente apds a definicdo dessa reestruturagdo, inclusive da Auditoria Interna
- poderemos definir nossa atuacado, ficando desde ja o alerta para a atual
incapacidade para atender futuras e novas demandas.

Em anexo seguem:
Anexo |: Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT;
Anexo |I: Matriz de Risco;
Anexo lll; Plano Operacional;
/TneXo IV: Plano de Acéo;
A

nexo V. Mapa de Indicadores.
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S UGOVERNO

‘Secretaria de Estado de Infraestrutara & Obta
Empresa de Obras Publicas do Estadoe do Ric de Janelro E

JERVICO PRt

MAPA DE INDICADORES
(Anexo V, IN AGE n° 47/2018)

ORGAO: Empresa de Obras Piblicas do Estado do Rio de Janeiro

EXERCICIO: 2019

Quocientes } Férmula | 2016 | 2017 | 112018
Anilise dos Quocientes de Execuc¢io Orcamentiria
Quociente de Equilibrio | Previsio Inicial da Receita / Dotagio Inicial | 14,54% 2,21% 0,74%
Orgamentario da Receita
Quociente de Execucdo da | Receita Corrente Realizada / Previsdo 1,32% 87,21% | 91,94%
Receita Corrente Atualizada da Receita Corrente
Quociente de Execugiio da | Receita Capital Realizada / Previso n/a n/a n/a
Receita Capital Atualizada da Receita Capital
Quociente de Utilizagdo do | Créditos Adicionais Abertos por meio de n/a n/a n/a
Superavit Financeiro superavit financeiro / total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior
Quociente de Execucdo da | Despesa Executada / Dotagio Atualizada 68,20% | 56,69% | 87,55%
Despesa
Quociente do Resultado | Receita Realizada / Despesa Empenhada 0,21% 72,23% 1,08%
Orgamentario
Quociente da Execucfio | Receita Realizada Corrente / Despesa 0,26% 08,80% | 94,12%
Orcamentaria Corrente Empenhada Corrente
" Quociente Financeiro Real | Receita Realizada / Despesa Paga 0,32% 72,22% | 111,58%
da Execugiio Orgamentaria
Quocientes [ Férmula 2016 | 2017 | 112018
Analise do Quociente do Balanco Financeiro
Quociente Orgamentario do | Resultado Orgamentario {Receita n/a n/a n/a
Resultado Financeiro Orcamentaria — Despesa Orcamentiria) /
Variacdo do Saldo em Espécie
Quocientes l Formula | 2016 | 2017 | 1172018
Andlise do Quociente da Demonstraciio das Variacées Patrimoniais
Quociente do Resultado | Total das  Variagbes  Patrimoniais | 64,92% 99.85% | 99,97%
das VariagBes Patrimoniais | Aumentativas — DVA / Total das VariacGes
Patrimoniais Diminutivas - DVP
Indices | Formula [ 2016 [ 2017 | 112018
Anilise dos Indices obtidos pelo Balanco Patrimonial
Liguidez Imediata (LI) Disponibilidades / Passivo Circulante 4.37% 3,48% 4,51%
Liquidez Corrente (1.C) Ativo Circylante / Passivo Circulante 86,51% | 89,24% | 86,54%
Liquidez Seca (LS) (Disponibilidades + Créditos a Curto | 4,37% 89,24% | 82,63%
Prazo) / Passivo Circulante
Liquidez Geral (LG) (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a | 18,61% | 22,97% | 19,50%
Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao-Circulante)

SSTADAOL
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Secretaria dé Estado de Infraesiritiond e Sbraé Reishag -
Emprese de Obyas Piblicas do Estado do Rieds Janaive__. . .. . o7
Indice de Solvéncia (IS) (Ativo Circulante + Ativo N#o-Circulante) | 18,76% | 23,11%
/ (Passivo Circulante + Passivo Nzo-
Circulante).
Endividamento Geral (EG) | (Passive Circulante + Passive Ni#o- | 532,95% | 432,71% | 512,80%
Circulante) / Ativo Total |
Composicio do | Passivo Circulante / (Passivo Circulante + | 20,46% 24.77% | 21,29%
Endividamento (CE) Passivo Nio- Circulante)
Quociente da Situacdo | Ativo Financeiro / Passivo Financeiro 18,76% (,99% 0,18%
Financeira
Quociente da  Situacdo | Ativo Permanente / Passivo Permanente 0,20% 1,33% 1,37%
Permanente '
Indices | Férmula | 2016 | 2017 | 1112018
Tndices Especificos da drea de atuacio
Indice de obras terminadas | Obras terminadas / Obras totais 11% 3,2% 20%
Indice de licitagBes | LicitacOes ocorridas /  LicitagBes n/a n/a 72%
homologadas homologadas
Indice de Obras paralisadas | Obras paralisadas / Obras totas 63% 95% 97%

Rio de Janeiro, 27 de fevergiro de 2019,
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