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1. INTRODUCAO

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RANAT 2021 apresenta as
informacgdes sobre a execugéo do Plano Anual de Atividades de Auditoria — PLANAT 2021 e
a andlise dos resultados dos trabalhos realizados, em observancia ao art.6° do Decreto n°®
46.873 de 13/12/2019 e ao art.7° da Resolucdo CGE n° 70 de 23/12/2020.

O Relatério foi elaborado com base nas informacgdes registradas nos controles desta
Unidade Setorial de Auditoria Interna, em decorréncia das acdes definidas no PLANAT e
executas no exercicio de 2021, com o objetivo de apresentar os resultados realizados no
periodo.

A estrutura dos principais trabalhos desenvolvidos e fatos relevantes foram
compilados ao longo do exercicio e descritos neste relatorio.

2. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE AUDITORIA
INTERNA, CONFORME O PLANAT, REALIZADOS, NAO CONCLUIDOS E NAO
REALIZADOS.

Nesse primeiro momento, com o0 objetivo de melhor relatar os resultados dos
trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna da FIPERJ, reproduzimos a seguir, as acdes
contempladas no PLANAT 2001.

Objeto Motivacéao Objetivos Produto Servidor Periodo
do trabalho gerado responsavel
Andlise e Valor Cumprimento Relatério Mauro Até o
acompanhamento relevante a do objeto Roberto do término do
dos Contratos contratacdo V.Silva Contrato
na
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modalidade
de Dispensa
de Licitacdo

Andlise:

Fizemos uma consulta no sistema Siafe-Rio/SEFAZ-RJ e verificamos que a
FIPERJ celebrou no periodo de 2014 a 2017 dezenove (19) Termos de Contratos, sendo
gue somente 3 (trés) estdo com o status “em vigor” e os demais ja foram encerrados. Sao
eles:

v' Contrato n® 103/16 — Maxwal-Rio, Loca¢fes, Comércio e Servicos Ltda.
v' Contrato n® 104/17 — Claro S/A
v" Contrato n® 101/15 — Mac ID Comércio, Servicos e Tecnologia da Infor. Ltda.

Por amostragem, elegemos o Contrato n° 103/16 tecendo os seguintes
comentarios:

O Termo do Contrato de n° 103/16 datado de 08/06/2016, trata-se de uma
prestacdo de servicos de locacdo de computadores na modalidade Pregdo Eletrdnico e
esta devidamente assinado pelo contratante e contratado, embora fosse notada a auséncia
das assinaturas das testemunhas.

Observa-se a boa contextualizacdo das principais clausulas que nédo podem ser
omitidas quando da elaboracdo do Contrato para o cumprimento das obrigacdes entre as
partes das quais destacamos: objeto, prazo, obriga¢cdes do contratante/contratada, valor,
responsabilidade, condicbes de pagamento, garantia, alteracdes, rescisdo, sanc¢des
administrativas, penalidades e outras.

Também foi constatado o atendimento ao art.61, paragrafo Unico quanto a
publicacdo resumida do instrumento de contrato e de seus aditamentos na imprensa oficial
gue é condicao indispensavel para sua eficacia, atendendo assim o normativo citado, no
caso em tela a Lei 8.666/93.

Nota-se a constituicdo da Comissao (fiscais do contrato) para acompanhamento da
execucdo do contrato, bem como sua publicacdo através da Portaria FIPERJ n® 04 de
10/06/2016.

O contrato teve autorizacdo para empenhamento, através da NAD n° 0001,
gerando o empenho 2016NE00126 no valor de R$ 21.000,00 (Vinte e um mil reais),
devidamente qualificados por classificacdo, detalhamento, cronograma, modalidade
(estimativo), tipo patrimonial, guardando conformidade.

Quanto aos pagamentos solicitados, sdo submetidos a avaliacdo dos fiscais do
contrato para o atestado da realizacdo de servicos e apds sdo encaminhadas as faturas de
prestacao de servicos, acompanhadas das guias de retenc¢des e certiddes negativas para o
devido pagamento.

Esse contrato ndo teve seu ultimo aditivo prorrogado, pois ndo atendeu ao prazo
previsto para sua renovacao. A formacdo do mesmo ainda é fisica, e ja se encontra em
processo de digitalizacdo conforme Decreto n°® 46.730/2019, cujo encaminhamento sera a
Procuradoria Juridica da FIPERJ para analise e parecer. A Auditoria Interna acompanha e
monitora seu andamento. STATUS: Realizado
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“Art.2° |, Zelar pelo fiel cumprimento do contrato, anotando em registro préprio todas as ocorréncias a execucao, determinado o que for
necessario a regularizagédo das faltas, ou dos defeitos observados, e, submeter aos seus superiores, em tempo habil, as decisdes e as
providencias que ultrapassem a sua competéncia, nos termos da lei.”

“Art.2° Il — Avaliar, continuamente, a qualidade dos servicos prestados pela contratada, em periodicidade adequada ao objeto do contrato,
e durante o seu periodo de validade, eventualmente, propor a autoridade superior a aplicagédo das penalidades legalmente estabelecidas”
(grifo nosso)

Analise das Volume de Observar o Relatorio Mauro Até
Diarias e diarias e cumprimento Roberto do 31/12/2021
Adiantamentos | adiantamentos das normas V.Silva
existentes legais

Andlise:

A ASSAUD concentrou seus trabalhos de auditoria especificos desta area na
Secao de Contabilidade e Financeiro, desde o momento da concessao do adiantamento
até o fechamento da sua prestacdo de contas, em estrita obediéncia ao que preceitua o
Manual de Adiantamento SUNOT/COPRON e demais normativos citados nesse manual.

Constatou que no exercicio de 2021, foram concedidos 11 (onze) adiantamentos
a servidores que compdem o quadro da FIPERJ, devidamente autorizados e justificados
pelo Ordenador da Despesa, para a correta aplicacdo desses recursos nas despesas
tipicas pelo regime de adiantamento elencadas no citado manual.

Do total concedido, tiveram aprovacdo de contas de suas prestacfes 6 (seis)
processos com Parecer Favoravel, 2 (dois) com Parecer Favoravel com Ressalva e 3
(trés) processos que ja se encontravam com a Sindicancia concluidas encaminhas por esta
auditoria para Instauracdo de Tomadas de Contas pelas autoridades competentes.

Obs.: O Setor de Contabilidade mantém um Demonstrativo dos Adiantamentos Concedidos
com eficiente controle dos responsaveis que receberam o0s recursos, seus IDs, valores
concedidos, n° dos processos SEI, data de recebimento/data limite para aplicacao,
comprovacédo da prestacao de contas, data de sua aprovacédo, baixa de responsabilidade e
observacfes a serem feitas. Esta Auditoria verificou esse mecanismo in l6cus, aprovando o
procedimento. STATUS: Realizado

Conciliacdes Acompanhar as | Verificar a Relatério Mauro Acompanhamento
Bancérias movimentacdes | paridade dos Roberto do mensal
financeiras e saldos no V.Silva
dos convénios | extrato com o
balancete
Andlise:
Foi disponibilizado para a Auditoria os Quadros | e Il — Modelo 2 da Deliberagdo
TCE/RJ n° 278/2017, dos meses acumulados até de Dezembro/2021, contendo as
Conciliagbes Bancarias das contas a seguir:
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Banco do Brasil — c/c — 2234/85367 — Saldo em 31/12/2021 — R$ 62.467,41

Banco do Brasil —c/c —2234/2912619 — Saldo em 31/12/2021 — R$ 4.108,97

Banco Bradesco — c/c — 6898/2445 - Saldo em 31/01/2021 - R$  6.920,66
Total em Bancos em 31/12/2021 .......cooeuueiiiiieeeiiieeeeee e R$ 73.497,04
Total das Disponibilidades Financeiras ...........ccccceeeveiiiieeeeeeeenen.. R$ 73.497,04

Verificando o balancete acumulado até Dezembro/2014, esta Auditoria pode
constatar a seguinte situacdo da conta contabil 111110000 — Caixa e Equivalentes de
Caixa em Moeda Nacional — Consolidado o seguinte quadro abaixo:

Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Atual
69.629,31 28.259,59 24.391,86 73.497,04

Verifica-se que os saldos apresentados guardam paridade com o informado no
sistema Siafe-Rio/SEFAZ-RJ.

O Saldo de R$ 66.576,38 corresponde a conta vinculada ao Acordo de Cooperacao
Técnica — ATEPA (Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola). Status:
Realizado

Almoxarifado Acompanhar a Verificar a Relatério Mauro Acompanhamento
movimentagao paridade Roberto do mensal
de entrada e entre as V.Silva
saida de existéncias
material de fisicas e o
consumo e balancete
armazenamento
Andlise:

Levantamos os itens contidos no Almoxarifado (por amostragem) e comparamos
com o registro no Siafe-Rio. Ha paridade, mas encontramos alguns itens obsoletos que
deverdo ser baixados. Status: Realizado

P.C.Bens Conhecer o Controlar a Relatério Mauro Acompanhamento
Patrimoniais controle existéncia Roberto do mensal
existente, seus fisica e a V.Silva
registros e os | paridade com
responsaveis. 0 Balancete
Andlise:

Levantamos também por amostragem, os itens patrimoniais e verificamos também
a necessidade de se baixar itens obsoletos ou em desuso. Porém, devido as constantes
mudancas no Governo, a saida de servidores do Orgéo, inclusive do Gestor de Bens e a
pandemia, tornou-se dificil um levantamento mais aprimorado, fato que sera levado avante
com as novas contrata¢gdes durante ao exercicio de 2022.
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Também constatamos que o setor promove as Depreciacdes mensais em conjunto
com setor de contabilidade, mantendo assim o valor real do bem adquirido. Status
Realizado

Auditoria Verificar se a | Verificar quanto Relatério Mauro Acompanhamento
Orcamentaria execucao aos aspectos de Roberto mensal
or¢camentaria legalidade, do V.Silva
obedece aos | economicidade,
principios do legitimidade,
PPA, LDO e eficacia e
LOA efetividade.

Anélise:
Execucdo da Receita

Constituem receitas da FIPERJ as seguintes:

a) Dotacgbes orcamentarias e créditos adicionais do orgamento do estado;

b) Contribuicdo dos Governos da Unido, dos Estados e dos Municipios, de
Autarquias e de Sociedades das quais o Poder Publico participe como
acionistas;

Os auxilios subvencdes, contribuicbes, doacdes, financiamentos de entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

O produto de suas atividades pela prestacdo de servicos a titulo de assisténcia
técnica;

O resultado da venda de materiais considerados inserviveis ou pela alienacdo
de bens patrimoniais que tornem desnecessarios e

todas as receitas decorrentes do exercicio de suas atribuicbes devidamente
autorizadas pelo seu Regimento Interno.

c)

d)

f)

A FIPERJ tem como receita principal a transferéncias realizadas pelo Tesouro
Estadual quando da realizacdo da Programacao de Desembolso — PD, cuja despesa foi
autorizada.

Execucdo da Despesa

Esta ASSAUD tem efetuado as analises tomando como base a despesa liquidada,
por ser a liquidacdo a fase da despesa onde o direito do credor ja foi legalmente
reconhecido, sendo, portanto, um compromisso liquido e certo da administracéo da Fiper;.

Esta UCI por amostragem pingou as mais relevantes agdes por grupo de despesa e
elemento na execucdo orcamentaria da despesa da UG acumulado até Més 12/2021 e
podem ser assim demonstradas:

Dotagéo Dotacéo Despesa Despesas Despesas Despesas pagas Restos a Restos a
Inicial Atualizada Autorizada Empenhadas Liguidadas Pagar Pagar néo
Processado | Processado
S S
33904706 Contribuicéo para o PIS/PASEP
0,00 0,00 | 81.178,77 | 81.178,77 | 81.178,77 | 74.313,39 | 6.865,38 | 0,00
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33903002 Material de Limpeza e producéo de higienizagéo

0,00 0,00 | 4.137,89 | 4.137,89 | 4.137,89 | 4.137,89 | 0,00 | 0,00
33903005 Aquisicdo de artigos de papelaria e afins

0,00 0,00 | 7.466,01 | 7.466,01 | 7.466,01 | 6.157,81 | 1.308,20 | 0,00
33903020 Produtos alimenticios e bebidas

0,00 0,00 | 7.975,00 | 7.975,00 | 7.975,00 | 6.918,00 | 1.057,00 | 0,00
33903094 Despesas Mitudas de pronto pagamento

0,00 0,00 | 79.990,00 | 79.990,00 | 79.990,00 | 79.990,00 | 0,00 | 0,00
31901101 Vencimentos e Salarios - RPPS

0,00 0,00 [  4.064.847,06 | 4.064.847,06 | 4.064.847,06 |  4.064.847,06 | 0,00 | 0,00
31901108 Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo — Triénio - RPPS

0,00 0,00 | 734.413,81 | 734.413,81 | 734.413,81 | 734.413,81 | 0,00 | 0,00
31901101 Vencimentos e Salarios - RPPS

0,00 0,00 [  4.064.847,06 | 4.064.847,06 | 4.064.847,06 |  4.064.847,06 | 0,00 | 0,00
31901125 Saléario — estatutario - RPPS

0,00 0,00 | 591.336,66 | 591.336,66 | 591.336,66 | 591.336,66 | 0,00 | 0,00
31901129 Férias — Abono Pessoal Estatutario

0,00 0,00 | 220.861,98 | 220.861,98 | 220.861,98 | 220.861,98 | 0,00 | 0,00
31901139 Adicional de Titulagdo - RPPS

0,00 0,00 | 626.263,31 | 626.263,31 | 626.263,31 | 626.263,31 | 0,00 | 0,00
31901302 Contribuicdes Previdenciarias — INSS - RGPS

0,00 0,00 | 292.848,64 | 292.848,64 | 292.848,64 | 292.848,64 | 0,00 | 0,00
31901303 Seguro de Acidente de Trabalho

0,00 0,00 | 292.848,64 | 292.848,64 | 292.848,64 | 292.848,64 | 0,00 | 0,00
31901608 Gratificagdo pelo Exercicio de Encargos Especiais sobre a Folha de Pagamento Més de Dezembro/2021

0,00 0,00 [ 1.555.209,89 | 1.555.209,89 | 1.555.209,89 |  1.555.209,89 | 0,00 | 0,00
31911301 Plano Financeiro — Ativo Civil — RPPS sobre a Folha de Dezembro/2021

0,00 0,00 | 649.347,74 | 649.374,74 | 649.347,74 | 649.347,74 | 0,00 | 0,00
31901303 Vencimentos e Salarios - RPPS

0,00 0,00 | 793.449,31 | 793.449,31 | 793.449,31 | 793.449,31 | 0,00 | 0,00
33904601 Auxilio Alimentagédo — RPPS - Folha

0,00 0,00 | 396.804,44 | 396.804,44 | 396.804,44 | 396.804,44 | 0,00 | 0,00

Observamos que o orcamento da FIPERJ esta comprometido na maior parte para
despesa de Pessoal e Encargos demonstrado a seguir por Grupo Despesa paga:

v' Outras Despesas Correntes — R$ 622.950,56
v' Pessoal e Encargos Sociais - R$ 9.724.786,65
v Investimentos - R$ 400,00

3. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE AUDITORIA
REALIZADOS SEM PREVISAO NO PLANAT.

Em relacdo ao item citado, a ASSAUD enumerou os trabalhos realizados e
fiscalizados pela Auditoria e que ndo foram consignados no PLANAT 2021 a seguir:

3.1 - FOLHA DE PAGAMENTO

A UCI da FIPERJ acompanha mensamente a elaboracdo da folha de pagamento
com informacdes das confec¢cbes das planilhas de toda a movimentacdo do SERH, tais
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como: Folha de Pagamento — Pagamento Geral, recolhimento dos encargos sociais (INSS,
IRRF, Gfip...), os descontos Patronal e Servidor, exoneracfes e nomeacdes. Também séo
disponibilizadas a esta auditoria, as etapas contendo os demonstrativos prévios da folha
demonstrando os Ganhos, os Descontos e 0 Resumo Geral com todos os totalizadores. Por
amostragem, foi disponibilizada a Folha de Pagamento — Competéncia Outubro/2021, onde
constamos boa consisténcia de dados e suas etapas das fases da despesa (empenhamento,
liquidacao, provisdo de desembolso e pagamento).

3.2 — DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS

Esta Auditoria detectou a Descentralizacdo de Crédito Orcamentario, mediante a
Resolugdo Conjunta SEAPPA/FIPERJ-RIO n° 22 de 08/11/2019 e constatou que foi enviada
a prestacdo de contas, porém, foi devolvida para complementacdo de anexos, cuja
responsabilidade do atendimento ficou na incumbéncia de fiscalizagdo deste auditor. A
complementacdo da prestacdo de contas foi atendida e enviada a SEAPPA/SUBGFDA,
findando assim essa pendéncia.

3.3 — CONFORMIDADE DIARIA

A ASSAUD também esta presente na efetuacdo da Conformidade Diéria, efetuada
no sistema Siafen/RJ, evidenciando que os registros dos atos de gestdo foram conferidos e
as irregularidades apontadas, conforme determina a Portaria CGE n°® 110 de 31 de agosto
de 2005.

A Conformidade Diaria, formalizada no Siafen/RJ, nos moldes do paragrafo 1° do
artigo 2° da Portaria CGE n° 62/2001 que consiste na certificacdo da existéncia de
documento habil que comprove e retrate os atos e fatos de gestao registrados no sistema.

A Conformidade diaria foi realizada até 25/01/2022, confirmada no link do Siafen-Rio
e vem autenticando diariamente os langcamentos realizados no setor contabil, evitando assim
0 bloqueio do empenho.

3.4 — RESTOS A PAGAR - DEPURACAO

Quando da elaboracdo desse relatorio, ainda ndo havia sido disponibilizado a
Apuracédo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processado, exercicio 2021 pelos setores
competentes. Mas a auditoria tomou conhecimento do oficio Circular Gab/Subcont n°
002/2021 que trata da Depuracdo dos Restos a Pagar Processado — RPP dos anos de 2016
a 2020 e verificou estd em fase final de elaboracéo e alertando que o ndo cumprimento das
determinacdes poderd ensejar as Unidades Gestoras as penalidades do paragrafo 5° do
art.38 do Decreto n°® 47.487 que trata da Programacéo e Execucado Or¢camentaria Financeira
e Contabil para o exercicio de 2021, evitando assim o bloqueio da Nota de Empenho.
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.5 — CONVENIOS FIRMADOS

A FIPERJ atualmente possui 0s convénios registrados em contabilidade, a saber:

Numero | Nome Valor (R$) | Status Ativo?
7953 Caixa Econdmica 00360305000104 243.100,00 | Registrado | Sim
6894 Caixa Econémica 00360305000104 644.380,00 | Cadastrado | Sim
6612 SINCON 752302/2010 240.912,00 | Cadastrado | Sim
4965 SICONV 700763/2008 706.130,84 | Cadastrado | Sim

4.0 - LICITACAO

A Diretoria de Administracdo e Financas, possui no seu organograma o setor de
Licitacdo e Contratos e tem como normativos balizadores as Leis 8.666/93 e 10.520/2002
(pregédo). A nova de Licitacdo n°® 14.133/21esta aguardando maiores entendimentos pelos
orgdos que estudam a matéria e autorizacdo para que a mesma passa ser adotada no
ambito da FIPERJ.

Fizemos um levantamento das contratacdes (compras/servicos) no exercicio de
2021 e constatamos as seguintes operacdes realizadas no quadro a seguir:

LICITACAO — ANO 2021
MODALIDADE TOTAL

Concorréncia nihil

Tomada de Precos nihil

Convite nihil

Pregéo nihil
Dispensa de Licitacdo para Aquisicdo R$ 55.395,86
Dispensa de Licitagdo para Servigco R$ 16.753,19

Dispensa de Licitacdo Adesao a Ata nihil
TOTAL R$ 72.149,05

Com relagdo a Modalidade Pregdo ainda ndo foi implementada na FIPERJ.
Tratativas estdo sendo tomadas para contratacédo de um Pregoeiro para o exercicio de 2022,
no sentido de incrementar essa modalidade bastante vantajosa (Presencial e/ou Eletrdnico)
para administracao publica.

5. PROCESSOS DE INQUERITOS/SINDICANCIA e TOMADA DE CONTAS
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Esta Auditoria vem acompanhando e monitorando 0s processos que se encontram
em fases de Sindicancia e Tomadas de Contas.

Dentre os processos que resultaram em Tomada de Contas, verificamos que se
encontram os seguintes:

SEI — 02 0006/000149/2021
SEl — 02 0006/000151/2021
SEI — 02 0006/000971/2021 c/c SEI-02 0006/000150/2021

O processo SEI — 02 000/000151/2021 ja se encontra instaurada a Comissao de
Tomada de Contas, os demais aguardam procedimentos.

6. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM  POSITIVA  OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UCI E NA
REALIZACAO DAS AUDITORIAS.

Dentre os fatos considerados relevantes que impactaram positivamente, foi que
novas ferramentas de trabalhos foram implementadas, com o agravamento da pandemia,
surgiu o trabalho remoto (home office), o modelo hibrido, permitindo o semipresencial, que
modificou o dia a dia nosso modo de trabalhar e nos possibilitou relacionar na esfera
profissional. Também possibilitou as reunibes on-line, a implantacdo de aplicativos para
troca de mensagens, as comunica¢des em audio e video na internet.

Contudo, essas modificagbes geraram impactos negativos, uma vez que afastou os
servidores envolvidos da Auditoria na realizacao de seus trabalhos in |6cus.

7. QUADRO DEMONSTRATIO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS.

Embora o ex-assessor de Auditoria tenha enumerados cursos para sua realizagéo,
nao foi possivel constatar se realmente os mesmos foram cursados e concluidos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou essa Assaud como premissas 0s testes de auditoria realizados ao longo do
exercicio, focando nos registros contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais, com
analise minuciosa da documentacao existente dos atos e fatos administrativos ocorridos na
FIPERJ.

Depois de submetido a Analise e Parecer da Controladoria Geral do Estado — CGE,
serd encaminhado para a ciéncia dos Conselhos de Administragéo e Fiscal da FIPERJ.
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Este Relatério Anual de Atividade, RANAT 2021, sera divulgado no Portal de

Transparéncia da FIPERJ, conforme preceitua o Manual de Transparéncia Ativa da
Controladoria Geral do Estado.

Niterodi, 21 de fevereiro de 2022.

lvan Fernandes de Sant'Anna
Assessor de Auditoria e Programas
ID-5124577-9



