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1. APRESENTACAO

A partir de julho de 2017, iniciou-se o monitoramento da atividade pesqueira no
litoral do estado do Rio de Janeiro em 22 municipios costeiros, por meio de

dois projetos:

O Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no Norte
Fluminense — PMAP Norte Fluminense, executado pela Fundacao Instituto
de Pesca do Estado do Rio de Janeiro — Fiperj, em parceria com a Fundacé&o
de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio Fundepag, foi realizado com
recursos do Projeto de Apoio a Pesquisa Marinha e Pesqueira no Rio de
Janeiro, que visa atender as obrigacfes de natureza compensatéria no ambito
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre a empresa
Chevron Brasil e o Ministério Publico Federal/RJ, com a interveniéncia da
Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. O TAC teve como evento
gerador os incidentes de vazamento de petréleo ocorridos em 2011 durante a
realizacdo de atividades de perfuracdo de um poco, no Campo do Frade —
Bacia de Campos, de responsabilidade da empresa Chevron Brasil. O contrato
com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, gestor financeiro do
TAC, se encerrou em maio de 2020.

O Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no Estado do
Rio de Janeiro - PMAP-RJ, também executado pela Fiperj em parceria com a
Fundepag e a Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras, € demandado pelo Ibama
como uma condicionante do licenciamento ambiental da Atividade de Producéo

e Escoamento de Petréleo e Gas Natural do Polo Pré - Sal da Bacia de Santos.

Este Relatério Técnico apresenta o0s resultados da Caracterizacdo
Socioecondmica, Estrutural e da Producédo da Atividade Pesqueira, realizada
no ambito dos dois projetos, e tiveram como base os dados de producao
pesqueira de 2018 e 2019, o cadastro de embarca¢gfes do mesmo periodo, e o
cadastro socioecondmico dos pescadores e das infraestruturas de apoio a

pesca coletados entre 2018 e 2019, nos municipios da area de abrangéncia
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dos projetos, a saber: Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra,
Campos dos Goytacazes, Quissamd, Macaé, Rio das Ostras, Armacdo dos
Blzios, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Araruama, Saquarema, Maric4, Niterdi,
Sao Gongalo, Itaborai, Magé, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, Itaguai,

Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty.

No que se refere ao conceito de vulnerabilidade, este trabalho ndo pretende
contribuir teoricamente com o tema. Por se tratar de um termo em construcao,
que permite diversas abordagens e uma ampla polissemia quanto a sua
definicdo, teremos como base o entendimento mais comumente utilizado pela
literatura, de que a vulnerabilidade envolveria trés dimensdes, quais sejam: o
grau de exposicao a perturbacdes ou estresses externos, a sensibilidade a
essas perturbacdes, e a (in)capacidade de um individuo ou grupo de reacgéo e
adaptacdo a esses eventos e seus efeitos (Adger, 2006; Gallopin, 2006;
Schumann & Moura, 2015). Assim, considerando a esséncia dos projetos
responsaveis pela coleta dos dados, a vulnerabilidade foi entendida nesse
trabalho como a predisposicdo de uma dada localidade pesqueira ao risco de
sofrer uma influéncia negativa derivada da atividade de exploracédo de dleo e
gas (seja pelas atividades habituais ou acidentes que possam vir a acontecer),

tendo como parametros basicos as trés dimensodes citadas.

A vulnerabilidade foi avaliada a partir dos locais de descarga monitorados pelos
projetos, agrupados em localidades pesqueiras, com algumas adaptacOes
(Tabelas 1 a 6). Os critérios de escolha para o agrupamento dos locais de
descarga em localidades compreenderam, essencialmente, aspectos ligados a
proximidade geogréfica, similaridade das pescarias, aparelhos de pesca e

embarcacdes, e 0 numero de entrevistas realizado em cada local.

A analise procurou contemplar indicadores de multiplas dimensdes, visando
identificar vulnerabilidades sociais, econdmicas, tecnolégicas e em certa
medida, ambientais das localidades pesqueiras. Vale ressaltar que néo foi
avaliada a vulnerabilidade resultante dos efeitos diretos e indiretos da atividade

do petroleo.

Para que o objetivo deste estudo pudesse ser alcancado, foi aplicado o método
de analise Rapfish (Rapid Appraisal to Fisheries). Tal analise consiste,
2



originalmente, numa abordagem multidimensional para a avaliacdo da
sustentabilidade de pescarias (Pitcher et al., 1988; Pitcher & Preiksht, 2001;
Pitcher et al., 2013). Entretanto, neste trabalho foi realizada uma adaptacao do
método, ja que o objeto de andlise € a vulnerabilidade das localidades
pesqueiras fluminenses, e ndo a sustentabilidade de suas pescarias. A
metodologia englobou cinco dimensbes de analise (ecolégica, econdmica,
tecnologica, social e de politicas publicas), que foram analisadas de forma
integrada, a partir de indicadores previamente definidos para esta abordagem.

A escolha das dimensdes e seus respectivos indicadores teve como base
apenas os dados que o0s projetos ja dispde em seus bancos de dados. Por
exemplo, as entrevistas de descarga levantam dados sobre area de pesca,
producdo e esforco pesqueiros, e comercializagdo. Da mesma maneira, 0
cadastro socioeconémico dos pescadores contempla informacgdes classificadas
nos seguintes temas: perfil do pescador, embarcacdo/producdo, espécies
capturadas/aparelhos de pesca, saude, moradia e infraestrutura, acesso a
politicas publicas e regime de trabalho.

by

Deste modo, os resultados englobam n&o apenas aspectos ligados a
caracterizacdo socioecondmica dos pescadores (tais como idade, renda,
escolaridade, regularizacédo), mas também questdes que avaliam, por exemplo,
a vulnerabilidade das areas de pesca e das espécies-alvo, a estabilidade da
producdo pesqueira, os padrdes tecnoldgicos das embarcacdes, o acesso a
politicas publicas, dependéncia que a atividade pesqueira representa para o
pescador e sua familia, o rendimento bruto da atividade, a seletividade das
pescarias, as condicbes de moradia, as principais doencas fisicas e

psicologicas decorrentes da atividade, entre outros.

Dado o universo de possibilidades que essas informacdes propiciam, algumas
guestdes norteadoras foram levantadas e pretendem ser respondidas neste
estudo, a saber: quais as localidades pesqueiras fluminenses s&o mais
vulneraveis? Existe algum padrao que indique maior ou menor vulnerabilidade
em relagdo as regibes do Estado do Rio de Janeiro? E em relagdo aos
segmentos industriais e artesanais? Os indicadores disponibilizados pelos



projetos foram apropriados a identificacdo de vulnerabilidade entre as

localidades?

Pretende-se, portanto, que ao final deste trabalho sejam respondidas questbes
relacionadas ndo somente ao grau de vulnerabilidade destas localidades
pesqueiras, como também possiveis limitacbes e avancos que o método
adotado proporcionou para esta analise. O Rapfish pode ser visto como um
método capaz de conciliar as ciéncias naturais e sociais, e auxiliar no
estabelecimento de prioridades estratégicas, podendo esclarecer dificuldades
de gestdo. Dependendo do contexto local e do objetivo do estudo,

modificacdes nos indicadores e numero de dimensdes devem ser realizadas.

Por fim, este estudo tem como objetivo subsidiar o debate em torno da
construcdo de possiveis indicadores de vulnerabilidade das localidades
pesqueiras e seus territorios, em suas diversas dimensdes. Outro ponto a
considerar é que ha um esforco, por parte desta equipe técnica, em analisar
esses resultados a luz do parecer técnico n°® 159/2020 do Ibama, que aborda a
necessidade de consolidagdo de uma nova metodologia de andlise para o
PMAP, de maneira a avaliar o grau de vulnerabilidade dos territorios
pesqueiros nas areas impactadas pelas atividades de E&P das Bacias de

Santos e Campos.



2. METODOLOGIA

Para a avaliacdo da vulnerabilidade das localidades pesqueiras dos 22
municipios monitorados pelo PMAP-RJ e PMAP-Norte Fluminense foi realizado
o método de andlise Rapfish. Tal analise consiste originalmente numa
abordagem multidimensional para a avaliacdo da sustentabilidade de pescarias
(Pitcher et al., 1988; Pitcher & Preiksht, 2001; Pitcher et al., 2013). Ela vai além
das abordagens tradicionais, que avaliam niveis de sustentabilidade
considerando principalmente aspectos ecoldgicos, bioldgicos das espécies-alvo
e tecnoldgicos ligados ao poder de pesca de pescarias. Analisa de maneira
multidisciplinar diferentes aspectos relacionados a atividade pesqueira,
atividade esta que tem por esséncia a pluralidade de disciplinas académicas

tradicionalmente estruturadas.

As principais vantagens desta analise consistem na facil visualizacdo dos
resultados multidisciplinares e na possibilidade de utilizar dados quantitativos
e/ou qualitativos na avaliagdo das diferentes pescarias, podendo inclusive
considerar a experiéncia profissional de agentes do governo, academia e
membros das comunidades pesqueiras (Pitcher & Preikshot, 2003; Pitcher et
al., 2013).

As dimensdes de andlise podem variar de acordo com as caracteristicas locais
e objetivos de cada trabalho (Pitcher & Preiksht, 2001), mas de maneira geral
abrangem cinco ou seis dos seguintes temas: ecoldgico, econdmico,
tecnoldgico, social, ético e institucional. Alguns estudos substituem a dimenséo

ética pela dimensao de manejo das pescarias.

O presente relatério adaptou tal andlise buscando avaliar niveis de
vulnerabilidade socioambiental das localidades pesqueiras ao invés da
sustentabilidade das pescarias. Para tal, foram selecionados indicadores
contemplando as dimensdes: ecolbgica, econdmica, tecnoldgica, social e de
politicas publicas. Para cada dimensdo foram escolhidos atributos,

considerados os indicadores de vulnerabilidade socioambiental. Um total de 31



indicadores foi selecionado, variando de cinco a sete por dimenséo (descritos

ao final dessa secao).

A escolha dos indicadores para esta analise considerou como pressupostos,
além de representar indicativo de vulnerabilidade socioambiental, serem
informacdes coletadas pelos projetos. Com isso, ndo empregamos alguns
indicadores utilizados na literatura para a criacdo de indices de vulnerabilidade
socioambiental. Contudo, entendemos que a adaptacdo da metodologia,
escolha de atributos e de niumero de dimensfes analisadas € condicdo sine
qua non no cumprimento dos objetivos de cada estudo e particularidades de

cada regiao.

Para mensurar os indicadores, foram usados dados do monitoramento diario da
produgédo pesqueira, que forneceram informagdes referentes ao volume de
pescado capturado, valor de primeira comercializacdo, diversidade de
compradores de pescado e de aparelhos de pesca, areas de pesca, principais
espécies-alvo; e dados da caracterizacao socioecondmica da atividade, com
informagdes das unidades produtivas, infraestrutura dos locais de descarga e

referentes aos perfis sociais e de acesso a politicas publicas dos pescadores.

Destaca-se que o0 uso do método Rapfish s6 foi possivel, pois os projetos
coletaram informacbes mais abrangentes. O formulario de cadastro
socioeconémico dos pescadores elaborado pela equipe técnica da Fiperj em
2018 previu uma série de questdes além das concensuadas pela camara
técnica do PMAP-BS, relativas a saude dos pescadores, suas condi¢cdes de
moradia e regime de trabalho, a sua histdria na pesca, conflitos e dificuldades
(Anexo 1). Esses dados foram analisados e parte deles foi considerada como
indicadores de vulnerabilidade socioambiental.

As informacdes dos 22 municipios monitorados pelo PMAP-RJ e PMAP-Norte
Fluminense foram divididas em 66 localidades pesqueiras, agrupadas em seis
regides fluminenses (Figuras 1 a 6, Tabelas 1 a 6). As analises foram
realizadas separadamente para cada regido. Os resultados do projeto
normalmente sao apresentados para cada municipio, mas neste estudo foram
utilizados outros critérios na identificacdo das localidades pesqueiras. O termo
‘localidade” ja é usado nos projetos como um agrupamento de locais de
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descarga proximos dentro de um municipio, algo similar a “bairro”, com
algumas excecgdes. Porém, nesse estudo optou-se por rever esses
agrupamentos, em alguns casos duas ou mais localidades foram agregadas, e
em outros casos foram divididas. Isso se deu porque em alguns municipios o
numero de localidades € menor do que 0 niumero minimo para realizacdo das
analises com acuracia estatistica. Outro motivo para esta nova divisdo foi a
limitacao fatorial da analise de MDS (MultiDimensional Scaling) comportando
no maximo 40 localidades (www.rapfish.org). Os critérios adotados seguiram

informacdes referentes a proximidade geografica dos locais de descarga
monitorados, a quantidade de pescadores que responderam ao cadastro
socioeconémico no periodo considerado, e caracteristica das pescarias que
descarregam nos locais, quando pertinente.

O método Rapfish consiste numa anélise de ordenac¢do multivariada, a partir de
uma matriz com notas atribuidas a cada localidade para cada indicador, por
dimensdo (Tabelas 7 a 11). Todas as notas variaram de zero (menor
vulnerabilidade) a dez (maior vulnerabilidade). A analise de escalonamento
multidimensional (MDS) foi realizada a partir da matriz quadratica de distancia
euclidiana com os valores de cada indicador. Dois sistemas hipotéticos foram
inseridos, representando o melhor (indicadores iguais a zero) e pior
(indicadores iguais a dez) cenéarios de vulnerabilidade. Estes servem como
pontos de referéncia que permitem a rotacdo do gréfico, sem perturbacdo nos
dados, de modo que o resultado final seja exibido com as localidades
arranjadas linearmente numa escala resultante de 0% a 100% de

vulnerabilidade.

O resultado é exposto num gradiente que varia de “Nao vulneravel’ (N - 0%) a
“Vulneravel” (V - 100%), apresentado de duas maneiras. A primeira, expressa
através de diagramas de pipa, representa a vulnerabilidade total de cada
localidade, considerando todas as dimensdes analisadas. O diagrama
representa os scores dos eixos de vulnerabilidade para cada dimensao
analisada. Tal resultado permite uma comparacdo rapida e visual entre
localidades. Cada vértice do diagrama representa uma dimensao e quanto

mais afastado do centro, maior a vulnerabilidade (Figura 13).


http://www.rapfish.org/

A segunda maneira revela o resultado do MDS com as diferencas das
localidades pesqueiras num espaco bidimensional para cada dimensao
analisada. Nesse resultado, podemos observar e comparar cada localidade em
relacdo a uma mesma dimensao. Diferencas de posicionamento no gradiente
horizontal do grafico séo atribuidas a diferencas no grau de vulnerabilidade. Ja
diferencas num gradiente vertical do gréafico sao atribuidas a outros fatores, ndo
ligados a vulnerabilidade, expressando, por exemplo, combinac¢des distintas
nas notas dos indicadores entre as localidades.
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Figura 1. Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras da Regido Norte Fluminense I.



Tabela 1. Municipios, localidades pesqueiras, seus respectivos cddigos, e locais de descarga
considerados na Regido Norte Fluminense |I.

Regido Municipio

Localidade pesqueira

Codigo

Local de descarga

Sdo Francisco de Itabapoana

Barra de Itabapoana

SFIBIT

Pedro

Zé Augusto

Osério

Paulinho

Anibinha

Carlinhos Aratu

Cais do Elson

Cais da Fumega

Quinbim

Guaxindiba

SFIGUA

Praia de Guaxindiba

Canal de Guaxindiba

Pedregal

Gargau 1

SFIGA1

Bruno

Duda

Geraldo

Herval

Ibinho

Kaka

Nel

Nond

Rogerinho

Sergio Lucas

Trés Irmdos (Alamir)

Wagner/Marinel

Gargau 2

SFIGA2

Canto do Buraco Fundo

Canal de Gargau

Norte
Fluminense |

Sdo Jodo da Barra

Atafona

SJBATA

Antonio José

CEHAB

Davi Peroa

Demilton

Dois Amigos

Dois Irmdos

Entreposto de Atafona

Frigorifico do Danilo/Jean

Igreja da Penha

Jander Gabriel

Luiz

Paulo (Atafona)

Pontal de Atafona

Porto do Arnaldo

Rodrigo (CEHAB)

Sapinho

Vitor

Odinéia

Zezé

Campos dos Goytacazes

Farol de Sdo Thomé

CGFSTH

Pedra

Campos dos Goytacazes/Quissama

Canal das Flechas

CGQFLE

Agenilso

Amaro do Peixe

Amaro do Gelo

Clovinho

Mamado

Jau

O Pescador

VCM Bigt

Barra do Furado
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Figura 2. Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras da Regido Norte Fluminense II.

Tabela 2. Municipios, localidades pesqueiras, seus respectivos cddigos, e locais de descarga
considerados na Regido Norte Fluminense II.

Regido Municipio Localidade pesqueira Cddigo Local de descarga
Macaé Centro de Macaé MCCENT Mercado de Peixe de Macaé
Boca da Barra
late Clube
Rio das Ostras Rio das Ostras RORIOS Rio das Ostras
Norte Nova Esperanca
Fluminense Il Embaixo da Ponte
Centro de Armagdo dos Cais da Armacdo
Armagdo dos Buzios Buzios : BZARMA Praia do Canto
Jodo Fernandes
Rasa BZRASA Rasa
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Figura 3. Distribuig8o espacial das localidades pesqueiras da Regido das Baixadas Litoraneas.
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Tabela 3. Municipios, localidades pesqueiras, seus respectivos codigos, e locais de descarga

considerados na Regido das Baixadas Litoraneas.

Regido Municipio Localidade pesqueira

Caodigo

Local de descarga

Casimiro de

. Chavao
Abreu/Cabo Frio

CACFCH

Arroz

Parque Veneza

Barra do Rio Sao Jodo

CFPOSA

Pontal de Santo Antonio

Ponte Velha

Praias de Cabo Frio

CFPRAI

Praia do Per6

Canto do Forte

Praia do Forte

Praia do Foguete

Caieira
Cabo Frio

CFCAIE

Brasfish (Caieira)

Da Hora

Gelo Forte

JB

Magalhdes

Valtemir

Baixadas

o Itajuru
Litoraneas

CFITA)

Barra do Canal de Itajuru

Brasfish (Draga)

Braspesca

Cemitério

Coqueiral

Gamboa

Junior

Perrota

Marina dos Pescadores

ACMARI

Marina dos Pescadores

Praia dos Anjos

Arraial do Cabo . .
Praias de Arraial

ACPRAI

Praia da Figueira

Praia do Pontal

Prainha

Praia Grande

Cantdo da Praia Grande

ACCANT

Cantao

Araruama Praia Seca

ARPSEC

Praia dos Cachorros

Praia do Dentinho

Praia do Vargas

Praias de Saquarema
Saquarema

SQPRAI

Praia de Barra Nova

Praia de Itauna

Praia de Vilatur

Barrinha

SQBARR

Barrinha

12



o pETROBRAS %%
ki %W FIPERJ

fundepag

00w
1

Localidades - Regido Metropolitana |

42300
1

Magé

Guapimirim 5
[ L 0 e
i - L % G
. Itaborai \
i = S 2 Legenda
= . WA T &y ® MAMARI
‘ £ NTROCE
= "0 -
& Sao ® NTJURU
B 3 Gongalo y 2 2 NTCENT
v @ NTPODA
@ o /3 ® NTILHA
g (3} ‘ Saquarema ® SGSAO1
% a? % SGSAO2
& Niterdi Marica ® ITITAM
Rio de Janeiro \
= = Regiao Metro |
°
4 ~ » o o
o o B ©
a T P R
300w 2300w
0 325 65 13 Km Projeto de'Monitoramemo c_ja Atividade Pesqueira - PMAPV-RJ
AR R | Analise de vulnerabilidade das localidades pesqueiras
Localidades - Regido Metropolitana |, gerada a partir de
1:300.000 dados coletados em campo através de GPS,
/ realizado pela Fundagéo Instituto de Pesca do
) . Y Rio de Janeiro - FIPERJ
Sistema de Coordenadas Geograficas s

Datum Horizontal WGS84

Abril de 2021
Resp. Tec.: Geog. Karinna Paz
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Tabela 4. Municipios, Localidades pesqueiras, seus respectivos cédigos, e locais de descarga
considerados na Regiéo Metropolitana I.

Regido Municipio

Localidade pesqueira

Caodigo

Local de descarga

Marica

Marica

MAMARI

Canal de Ponta Negra

Rual

Rua 70

Recanto de Itaipuagu

Niterdi

Metropolitana
|

Centro de Niterdi

NTCENT

Praia da Boa Viagem

Praia das Flechas

Bay Market

Rua dalama

Ilhas de Niterdi

NTILHA

Chacrinha de Niterdi

Sardinha 88

Tarmon

CODEPE

Friduza

Ponta D'Areia

NTPODA

Antartida

Funelli

Boinha

Jurujuba

NTJURU

Cais de Jurujuba

ALMARJ

Berbigdo

Regido Oceanica

NTROCE

Praia de Itaipu

Lagoa de Itaipu

Praia de Piratininga

Lagoa de Piratininga

Sao Gongalo

Sdo Gongalo 1

SGSAO1

Fénix

Quaresma

Rubi

Sdo Gongalo 2

SGSAO02

APELGA

Caeira

Porto

Praia da Beira

Praia da Luz

Praia de Sdo Gabriel

Itaborai

Itambi

ITITAM

Bacia

Entreposto
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Figura 5. Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras da Regido Metropolitana Il.

Tabela 5. Municipios, Localidades pesqueiras, seus respectivos cédigos, e locais de descarga
considerados na Regi@o Metropolitana Il.

Regiao Municipio Localidade pesqueira Cdédigo Local de descarga
Bardo do Iriri
Canal MGCANA £2rbuda

Porto do Canal
Porto Roncador
Feital
Piedade
Paulinho (Surui)
, Suruf masury -Ruado Campo
Magé Surui
Surui (Catadores)
Madame
Olaria
Maua MGMAUA Praia do Anil
Sao Francisco
Sao Lourengo
Cantinho da Vovo
Limao
DCCAXI Chacrinha
DCCAXI Sarapui

Piedade MGPIED

Metropolitana
Il

Ipiranga MGIPIR

Duque de Caxias Duque de Caxias
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Tabela 5 (continuacao). Municipios, Localidades pesqueiras, seus respectivos cédigos, e locais
de descarga considerados na Regido Metropolitana II.

Regido

Municipio Localidade pesqueira

Caodigo

Local de descarga

Metropolitana
Il

Ilha do Governador

RIIGOV

Bananal

Cocota

Col6nia Zz-10

Engenhoca

Freguesia

Praia da Bandeira

Praia da Bica

Praia de Bancarios

Praia de Sdo Bento

Rancho de Bancarios

Tubiacanga

Zumbi

Ramos

RIRAMO

Ramos

Copacabana

RICOPA

Posto 6

Lagoa Rodrigo de Freitas

RILARF

Lagoa Rodrigo de Freitas

Barra daTijuca

RIBART

Praia dos Amores

Recreio

RJRECR

Posto 12

Rio de Janeiro -
Grumari

RIGRUM

Grumari

Barra de Guaratiba

RIBARG

Coroa de Guaratiba

Praia do Canto de Guaratiba

Praia Grande de Guaratiba

Mangues de Guaratiba

RIMANG

Mangue - Aragatiba

Mangue - Pogo das Pedras

Mangue - Itapuca

Pedra de Guaratiba

RIPEDG

Coroinha

Igrejinha

Pier

Ponta Grossa

Sepetiba 1

RISEP1

Guarda

Sepetiba 2

RISEP2

late

Praia do Cardo

Praia do Reconcavo

Tatu

Valdo
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Figura 6. Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras da Regido da Costa Verde.

Tabela 6. Municipios, Localidades pesqueiras, seus respectivos cédigos, e locais de descarga
considerados na Regido da Costa Verde.

Regido Municipio Localidade pesqueira Cédigo Local de descarga
Pier da Praia de Fora
Praia do Saco de Dentro
Ilha da Madeira IGILMA Pier dallha da Madeira
Praia da Ponta
Apesca
Praia da Vila Geni

Itaguai

Praia da Coroa Grande
Coroa Grande IGCOGR Praiade Itimirim

Vilar dos Coqueiros

Cais de Coroa Grande

Itacuruca MNITAC Praia de Itacuruga

Praia do Centro

Praia da Ribeira

Mercado Municipal

Peixaria do Gaguinho

Centro de Mangaratiba MNCENT Sahy

Praia Pequena

Praia de Muriqui

Praia do Saco

Ilha de Marambaia

Costa Verde

Mangaratiba
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Tabela 6 (continuacdo). Municipios, Localidades pesqueiras, seus respectivos cédigos, e locais

de descarga considerados na Regido da Costa Verde.

Regido Municipio Localidade pesqueira Cédigo

Local de descarga

Conceigdo de

i . MNARCI
Jacarei/Garatucaia

Mangaratiba/Angra dos Reis

Praia da Conceigdo de Jacarei

Praia Recanto dos Pescadores

Centro de Angrados Reis ARCENT

Angra dos Reis

PROPESCAR

Cais da Lapa

Cais Santa Luzia

EBRAPESCA

Cais de Sdo Bento

Cais da Manivela

Mercado Municipal

Cais do Pontal

Ribeira ARRIBE

Praia da Ribeira

Mambucaba/Frade ARMAFR

Cais da Associagdo

Praia Vermelha

Rio Mambucaba

Vila Historica de Mambucaba

Tarituba PATARI

Cais de Tarituba

Baia Norte PABNOR

Costa Verde

Rio Barra Grande

Praia de Sdo Gongalo

Praia do Cdo Morto

Rio Sdo Gongalo

Praia de Sdo Gongalinho

Praia de Taquari

Rio Taquari

Praia Grande de Paraty = PAPRGR

Cais da Praia Grande

Ilha do Araujo

Bafa Sul PABSUL

Praia de Corumbé

Praia do Jabaquara

Paraty Centro Histérico PACHIS

Centro Histodrico

Chacara

Praia do Pontal

Rio Perequé Agu

Ilha das Cobras PAILHC

Cais da Ilha das Cobras

Calhaus

Ponta da Juatinga

Rio Matheus Nunes

Boa Vista PABOVI

Marina 188

Marina Boa Vista

Regido Costeira PARCOS

Laranjeiras

Praia de Ponta Negra

Paraty-Mirim

Trindade PATRIN

Praia do Meio

Praia do Rancho
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Figura 7. Modelo explicativo do diagrama de pipa, indicando cada dimenséo analisada em um
vértice e a gradacdo do indice de vulnerabilidade de 0% no centro do diagrama (situagao
hipotética de uma localidade sem nenhum grau de vulnerabilidade), a 100% na borda externa
do diagrama (situagéo hipotética de uma localidade totalmente vulneravel).

Foi realizada também uma andlise de influéncia para cada indicador, nas cinco
dimensfes. Para tal é realizada uma série de ordenacgbes, nas quais cada
indicador vai sendo retirado sucessivamente da ordenacdo original. A soma
dos quadrados das diferencas dos scores das localidades, entre essas
ordenacdes e a original é entdo calculada, para cada indicador, resultando num
erro padréo que representa a influéncia de cada um na distribuicéo original dos
dados. Por isso, a influéncia do indicador esta relacionada a dois fatores
extremos: um padrdo muito homogéneo de pontuacdo entre as localidades, ou

um padrao muito variado nesse ranqueamento.

A definicdo dos pontos de referéncia e a rotacdo do grafico para que as
localidades sejam arranjadas de modo que o gradiente de vulnerabilidade seja
expresso ao longo do eixo horizontal do grafico de MDS, permite uma
sobreposicdo dos resultados de cada regido. Deste modo, ao final deste
relatorio, as 66 localidades foram avaliadas conjuntamente para uma
visualizacdo estadual, a partir das porcentagens meédias e de cada dimenséao
da analise de MDS.
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Da mesma forma, foi realizada uma analise de agrupamento (cluster) a partir
da matriz de distancia euclidiana dos scores do primeiro eixo do MDS,
identificando os grupos pelos “vizinhos mais distantes” (ou ligagdo completa, do
inglés farthest neighbours). Essa analise permitiu a identificacdo de grupos de

localidades com vulnerabilidades semelhantes no estado.

Todas as analises foram realizadas no R Studio, a partir do script disponivel no

site do Rapfish (www.rapfish.org). A seguir, sdo apresentados os indicadores

de vulnerabilidade que compuseram cada dimenséo considerada neste estudo.

2.1. DIMENSAO ECOLOGICA

1. Composicdo de espécies: Avalia a diversidade de espécies-alvo
descarregadas nas localidades, baseado no nimero de categorias de pescado
com pelo menos 10% de participacdo do volume das descargas. Quanto maior
a dependéncia da atividade pesqueira em poucas espécies (menor
diversidade), maior serd a vulnerabilidade decorrente de alteracbes que
venham a ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes

de desastres ambientais).

2. Estado de explotacdo das principais espécies: Avalia o status de
explotacdo das principais categorias de pescado capturadas (com pelo menos
10% de participacdo do volume das descargas), de acordo com as categorias
da International Union for Conservation of Nature- IUCN e, quando estas s&o
inexistentes, da Portaria MMA n° 445/ 2014. Os scores foram referentes as
médias ponderadas do status de explotacdo (classificacdo transformada em
dados categdricos) e importancia de captura (em volume) de cada categoria
por localidade. Quanto maior a dependéncia da atividade pesqueira em
espécies com alto nivel de explotacdo, maior sera a vulnerabilidade decorrente
de alteragcbes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na legislagéo

pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

3. indice de vulnerabilidade intrinseco das principais espécies: Avalia o
indice de vulnerabilidade (V) das principais categorias de pescado capturadas
(com pelo menos 10% de participacdo do volume das descargas), disponivel

por espécie nos bancos de dados www.fishbase.org e www.sealifebase.org,
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aproximando espécies de niveis taxondmicos proximos, quando na auséncia
de dados especificos. Os scores foram referentes as médias ponderadas do IV
e importancia de captura (em volume) de cada espécie por localidade. Quanto
maior a vulnerabilidade intrinseca das espécies-alvo a pesca, maior sera a
vulnerabilidade decorrente de alteragcbes que venham a ocorrer (seja nos

estoques, na legislacao pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

4. Variacdo da média mensal anual da CPUE: Avalia a estabilidade da
captura (em kg) por viagem de pesca mensal entre 2018 e 2019. Quanto maior
a variacdo da captura de pescado por viagem, maior € a vulnerabilidade
decorrente de alteracbes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na

legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

5. Diversidade de aparelhos de pesca responsaveis por capturar as
principais espécies: Avalia o numero de aparelhos de pesca responsaveis por
capturar as principais espécies (com pelo menos 10% de participacdo do
volume das descargas). Quanto menor o numero de aparelhos de pesca
responsaveis por capturar as espécies-alvo da localidade, maior sera a
vulnerabilidade decorrente de alteracbes que venham a ocorrer (seja nos

estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

6. Vulnerabilidade das areas de pesca: Avalia a frequéncia de atividade
pesqueira em ambientes com diferentes niveis de vulnerabilidade ecoldgica;
considera quatro niveis, a saber (em ordem decrescente de vulnerabilidade):
baias e estuarios; regido costeira até 12 milhas nauticas; regido oceanica entre
12 e 200 milhas nauticas; e além da Zona Econémica Exclusiva (fora das 200
milhas nauticas). Quanto mais sensiveis forem o0s ecossistemas dos
pesqueiros, maior sera a vulnerabilidade da atividade pesqueira decorrente de
alteracdes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira

ou decorrentes de desastres ambientais).
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Tabela 7. Indicadores da dimenséo ecoldgica, fonte de dados e classificacao.

Dimensao Ecoldgica

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

1 spp (10); 2 spp (9); 3 spp (8); 4 spp (7); 5 spp (6);
Composicao de espécies PMAPs 6 spp (5); 7spp (4); 8 spp (3); 9 spp (2); 10 spp
(1); Mais de 10 spp (0)

9 < Explotagdo =< 10 (10); 8 < Explotacdo =< 9
(9); 7 < Explotagéo =< 8 (8); 6 < Explotagdo =< 7
Estado de explotacdo das IUCN e Portaria (7); 5 < Explotacdo =< 6 (6); 4 < Explotacdo =< 5

principais espécies MMA n° 445/2014 | (5); 3 < Explotagdo =< 4 (4); 2 < Explotacdo =< 3
(3); 1 < Explotacdo =< 2 (2); 0 < Explotacdo =< 1
(1); Explotagéo = 0 (0)

100 (10); 90 =< Ind. Vul. < 100 (9); 80 =< Ind. Vul.
indice de winerabilidade www.fishbase.org <90 (8); 70 =<Ind. Vul. < 80 (7); 60 =< Ind. Vul. <
intrinseco das principais W .sealifebalse org 70 (6); 50 =< Ind. Vul. < 60 (5); 40 =< Ind. Vul. <
espécies ' ' 50 (4); 30 =< Ind. Vul. < 40 (3); 20 =< Ind. Vul. <
30 (2); 10 =< Ind. Vul. < 20 (1); Ind. Vul. < 10 (0)

Indicador Fonte de dados

MD CPUE > 100% (10); 90% < MD CPUE =<
100% (9); 80% < MD CPUE =< 90% (8); 70% <
MD CPUE =< 80% (7); 60% < MD CPUE =< 70%

PMAPs (6); 50% < MD CPUE =< 60% (5); 40% < MD

CPUE =< 50% (4); 30% < MD CPUE =< 40% (3);

20% < MD CPUE =< 30% (2); 10% < MD CPUE
=< 20% (1); MD CPUE =< 10% (0)

Variagdo da média mensal
anual da CPUE

Diversidade de aparelhos 1 aparelho (10); 2 aparelhos (9); 3 aparelhos (8); 4
de pesca responsaweis por PMAPS aparelhos (7); 5 aparelhos (6); 6 aparelhos (5); 7
capturar as principais aparelhos (4); 8 aparelhos (3); 9 aparelhos (2); 10
espécies aparelhos (1); mais de 10 aparelhos (0)
10 (10); 9 =< Vul. <10 (9); 8 =< Vul. <9 (8); 7 =<
Vulnerabilidade das areas PMAPS Vul. <8 (7); 6 =<Vul. <7 (6); 5=<Vul. <6 (5); 4
de pesca =< Vul. <5(4); 3=<Vul. <4 (3); 2=<Vul. <3 (2);

1=<Vul. <2 (1); Vul. <1(0)

2.2. DIMENSAO TECNOLOGICA

1. Numero de aparelhos de pesca: Avalia a diversidade total de aparelhos de
pesca, caracterizando as localidades de acordo com sua plasticidade de
captura. Um menor numero de aparelhos utilizados na localidade reflete uma
dependéncia da atividade pesqueira em poucas estratégias de pesca,
aumentando a vulnerabilidade decorrente de alteracdes que venham a ocorrer
(seja nos estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres

ambientais).
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2. Comprimento das embarcacdes: Avalia o comprimento das embarcacdes
como um fator de autonomia e poder de pesca das localidades. Embarcacfes
menores refletem pescarias mais localizadas e com menor poder de pesca,
sendo mais vulneraveis a alteracdes que venham a ocorrer (seja nos estoques,

na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

3. Dias de pesca: Avalia o tempo de mar como um fator de autonomia das
pescarias das localidades. Pescarias com menos dias de mar, refletem
estratégias (ou formas) de captura mais localizadas, aumentando a
vulnerabilidade decorrente de alteragbes que venham a ocorrer (seja nos

estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

4. Propulsao: Avalia a utilizagdo do motor nas pescarias e sua poténcia (HP),
como um fator de autonomia e poder de pesca das localidades. Pescarias que
nao utilizam motor ou que tem motor de baixa poténcia refletem pescarias mais
localizadas e com menor poder de pesca, aumentando a vulnerabilidade
decorrente de alteragbes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na

legislagéo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

5. Abrangéncia das areas de pesca: Avalia o alcance das operacdes de
pesca como um fator de autonomia das pescarias das localidades. Pescarias
com pouco alcance (que tem seus pesqueiros concentrados em poucos locais,
identificados aqui pelos quadrantes de 5 minutos utilizados no monitoramento
pesqueiro) refletem operacdes de pesca mais localizadas, aumentando a
vulnerabilidade decorrente de alteragcbes que venham a ocorrer (seja nos

estoques, na legislacao pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

6. Seletividade relativa das pescarias da localidade: Avalia o nivel de
especializacdo e direcionamento da captura. A baixa diversidade relativa de
captura reflete uma alta dependéncia da atividade sobre poucas espécies,
aumentando a vulnerabilidade decorrente de alteragcdes que venham a ocorrer
(seja nos estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres

ambientais).

7. Condicéo de infraestrutura de apoio as descargas de pescado: Avalia as
condicoes fisicas e tipos de acesso aos locais de descarga, considerando a
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presenca de estruturas de apoio para beneficiamento e armazenamento de
pescado (fornecimento de gelo, estruturas para beneficiamento e
direcionamento de residuos), manutencao das embarcacdes, abastecimento de
combustivel, e as vias de acesso. Localidades com pouca infraestrutura de
apoio a atividade pesqueira tem a qualidade de seu trabalho comprometida,
assim como a do produto ofertado e, frequentemente, o rendimento liquido da
produgdo. Assim, maior a vulnerabilidade decorrente de alteracdes que
venham a ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou

decorrentes de desastres ambientais).

24



Tabela 8. Indicadores da dimenséo tecnolégica, fonte de dados e classificagéao.

Dimensao Tecnoldgica

Indicador

Fonte de dados

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

Numero de aparelhos de
pesca

PMAPs

1 aparelho de pesca (10); 2 aparelhos de pesca (9);
3 aparelhos de pesca (8); 4 aparelhos de pesca
(7); 5 aparelhos de pesca (6); 6 aparelhos de pesca
(5); 7 aparelhos de pesca (4); 8 aparelhos de pesca
(3); 9 aparelhos de pesca (2); 10 aparelhos de
pesca (1); Mais de 10 aparelhos de pesca (0)

Comprimento das
embarcacfes

PMAPs

MD Comp. =< 4 (10); 4 < MD Comp. =< 6 (9); 6 <

MD Comp. =< 8m (8); 8 < MD Comp. =< 10 (7); 10

< MD Comp. =< 12 (6); 12 < MD Comp. =< 14 (5);

14 < MD Comp. =< 16 (4); 16 < MD Comp. =< 18

(3); 18 < MD Comp. =< 20 (2); 20 < MD Comp. =<
22m (1); MD Comp. > 22 metros (0)

Dias de pesca

PMAPs

Média de dias de pesca =< 1 (10); 1 < media dias
<=1,3 (9); 1,3 < media dias <= 1,6 (8); 1,6 <
media dias <= 1,9 (7); 1,9 < media dias <= 2,2 (6);
2,2 < media dias <= 2,5 (5); 2,5 < media dias <= 3
(4); 3 < media dias <=5 (3); 5 < media dias <=7
(2); 7 < media dias <= 9 (1); media dias > 9 (0)

Propulséo

PMAPs

MD HP = 0 (10); 0 < Media HP =< 20 (9); 20 <
Media HP =< 50 (8); 50 < Media HP =< 80 (7); 80
< Media HP =< 110 (6); 110 < Media HP =< 140
(5); 140 < Media HP =< 170 (4); 170 < Media HP

=< 200 (3); 200 < Media HP =< 230 (2); 230 <

Media HP =< 260HP (1); 260 < Media HP (0)

Abrangéncia das areas de
pesca

PMAPs

100% N° quadrantes = 1 (10); 90% =< %N°
quadrantes=1 < 100% (9); 80% =< %N°
guadrantes=1 < 90% (8); 70% =< %N°
guadrantes=1 < 80% (7); 60% =< %N°
guadrantes=1 < 70% (6); 50% =< %N°
guadrantes=1 < 60% (5); 40% =< %N°
quadrantes=1 < 50% (4); 30% =< %N°
guadrantes=1 < 40% (3); 20% =< %N°
guadrantes=1 < 30% (2); 10% =< %N°
quadrantes=1 < 20% (1); 0% =< %N°

guadrantes=1 < 10% (0)
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Tabela 8 (continuacdo). Indicadores da dimenséao tecnoldgica, fonte de dados e classificacao.

Dimensao Tecnoldgica
Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais

Indicador Fonte de dados . .
vulneravel, 0 = menos vulneravel)
0 =< Sel. Relat. < 4 (10); 8 =< Sel. Relat. < 8 (9); 8
=< Sel. Relat. < 12 (8); 12 =< Sel. Relat. < 16 (7);
Seletividade relativa das PMAPS 16 =< Sel. Relat. < 20 (6); 20 =< Sel. Relat. < 24
pescarias da localidade (5); 24 =< Sel. Relat. < 28 (4); 28 =< Sel. Relat. <

32 (3); 32 =< Sel. Relat. < 36 (2); 36 =< Sel. Relat.
< 40 (1); 40 =< Sel. Relat. (0)

9,5 < media infra <= 10 (10); 9 < media infra <=
9,5 (9); 8,5 < media infra <= 9 (8); 8 < media infra
<= 8,5 (7); 7,5 < media infra <= 8 (6); 7 < media
infra <= 7,5 (5); 6,5 < media infra <=7 (4); 6 <
media infra <= 6,5 (3); 5,5 < mediainfra<=6 (2); 5
< media infra <= 5,5 (1); 0 < media infra <= 5 (0)

Condigé&o de infraestrutura
de apoio as descargas de PMAPs
pescado

2.3. DIMENSAO ECONOMICA

1. Disparidade entre a renda média dos pescadores da localidade e a
renda média do municipio: Avalia a renda relativa do conjunto de pescadores
de uma localidade pesqueira, considerando tanto sua renda média mensal
como a renda do municipio. A renda média dos municipios esta relacionada
com o custo de vida na regido, portanto quanto menor for a renda relativa dos
pescadores menores sera também sua qualidade de vida, deixando-os mais
vulneraveis a alteragcbes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na

legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres ambientais).

2. Rendimento bruto por viagem de pesca: Avalia 0 quanto cada pescaria
gera de rendimento bruto, considerando apenas sua captura e o valor de
primeira venda do pescado. Quanto menor for o rendimento bruto das
pescarias da localidade, maior serd a vulnerabilidade decorrente de alteracdes
que venham a ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira ou

decorrentes de desastres ambientais).

3. Grau de estabilidade do preco de primeira venda: Avalia o quanto o valor
mensal de primeira venda das principais espécies variou entre 2018 e 2019,
como um fator de estabilidade de rendimento. Altas variagbes no preco de

primeira venda do pescado acarretam em inseguranca financeira, o que
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aumenta a vulnerabilidade decorrente de alteracdes que venham a ocorrer
(seja nos estoques, na legislacdo pesqueira ou decorrentes de desastres

ambientais).

4. Grau de dependéncia da atividade pesqueira: Avalia o quanto o conjunto
de pescadores da localidade depende da pesca para geracao de renda. Uma
alta dependéncia da atividade pesqueira para geracdo de renda torna os
trabalhadores mais vulneraveis as alteracées que venham a ocorrer (seja nos
estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres

ambientais).

5. Numero de compradores da producdo pesqueira: Avalia a facilidade de
escoamento da producdo pesqueira, o grau de dependéncia de intermediarios
e o poder de negociacado do pescador. Quanto maior 0 nimero de compradores
numa localidade, maior é a facilidade de venda do pescado, assim como a
capacidade de negociacdo de preco (relacdo oferta/procura) pelo pescador,
diminuindo a vulnerabilidade decorrente de alteragcbes que venham a ocorrer
(seja nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de

desastres ambientais).

6. Renda média dos pescadores da localidade: Avalia a média entre a renda
minima e maxima relatada pelo conjunto de pescadores de cada localidade. A
renda média € um fator direto de poder aquisitivo, interferindo diretamente em
sua capacidade adaptativa em relacdo a possiveis alteracbes que venham a
ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes
de desastres ambientais). Quanto menor a renda, menor a resiliéncia e

capacidade em superar impactos, aumentando a vulnerabilidade.

7. Propriedade da embarcacédo: Avalia o numero de pescadores donos do
meio de producgdo. Além de ter estabilidade trabalhista, o dono da embarcacao
recebe maiores cotas de rendimento da producéo, diminuindo a vulnerabilidade
decorrente de alteragbes que venham a ocorrer (seja nos estoques, na
legislagédo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres ambientais). Uma
forma comum de distribuicdo do rendimento das viagens de pesca consiste em
dividir a producdo em partes, ficando a maior parte para o barco (ou seja, o
dono da embarcacéo) seguido do mestre, e depois outros tripulantes.
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Tabela 9. Indicadores da dimenséo econdmica, fonte de dados e classificacéo.

Dimensao Econbmica

Indicador

Fonte de dados

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

Disparidade entre a renda

média dos pescadores da

localidade e a renda média
do municipio

PMAPs e IBGE

0% =< %Renda < 20% (10); 20% =< %Renda <
30% (9);30% =< %Renda < 40% (8); 40% =<
%Renda < 50% (7); 50% =< %Renda < 60% (6);
60% =< %Renda < 70% (5); 70% =< %Renda <
80% (4); 80% =< %Renda < 90% (3); 90% =<
%Renda < 100% (2); 100% =< %Renda < 150%
(1); %Redna >= 150% (0)

Rendimento bruto por
viagem de pesca

PMAPs

Rend. MD./Viag. <= 150,00 (10); 150,00 < Rend.
MD./Viag. entre <= 450,00 (9); 450,00 < Rend.
MD./Viag. <= 750,00 (8); 750 < Rend. MD./Viag.
entre<= 1.000,00 (7); 1.000,00 < Rend. MD./Viag.
<= 2.000,00 (6); 2.000,00 < Rend. MD./Viag. <=
4.000,00 (5); 4.000,00 < Rend. MD./Viag. <=
6.000,00 (4); 6.000 < Rend. MD./Viag. <=
10.000,00 (3); 10.000 < Rend. MD./Viag. <=
20.000,00 (2); 20.000 < Rend. MD./Viag. <=
30.000,00 (1); Rend. MD./Viag. > 30.000,00 (0)

Grau de estabilidade do
preco de primeira venda

PMAPs

Var. Var. MDPrec¢o > 100% (10); 90% < Var.
MDPre¢o =< 100% (9); 80% < Var. MDPrego =<
90% (8); 70% < Var. MDPreco =< 80% (7); 60% <
Var. MDPrego =< 70% (6); 50% < Var. MDPrec¢o
=< 60% (5); 40% < Var. MDPreco =< 50% (4);
30% < Var. MDPrec¢o =< 40% (3); 20% < Var.
MDPre¢o =< 30% (2); 10% < Var. MDPrego =<
20% (1); Var. MDPrecgo =< 10% (0)

Grau de dependéncia da
atividade pesqueira

PMAPs

2,85 =< MD % Renda =< 3 (10); 2,7 =< MD %
Renda < 2,85 (9); 2,55 =< MD % Renda < 2,7 (8);
2,4 =< MD % Renda < 2,55 (7); 2,25 =< MD %
Renda < 2,4 (6); 2,10 =< MD % Renda < 2,25 (5);
1,95 =< MD % Renda < 2,10 (4); 1,80 =< MD %
Renda < 1,95 (3); 1,65 =< MD % Renda < 1,80 (2);
1,50 =< MD % Renda < 1,65 (1); 1 =< MD %
Renda < 1,5 (0)

Numero de compradores da
producédo pesqueira

PMAPs

1 =< N° Total < 3 (10); 3 =< N° Total < 5 (9); 5 =<
N° Total < 7 (8); 7 =< N° Total < 9 (7); 9 =< N°
Total < 11 (6); 11 =< N° Total < 13 (5); 13 =< N°
Total < 15 (4); 15 =< N° Total < 17 (3); 17 =< N°
Total < 19 (2); 19 =< N° Total < 21 (1); 21 =< N°
Total (0)
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Tabela 9 (continuacéo). Indicadores da dimensao econdmica, fonte de dados e classificacao.

Dimensao Econbmica

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

Indicador Fonte de dados

Renda média =< 600,00 (10); 600 < Renda =<
1.200,00 (9); 1.200 < Renda =< 1.800,00 (8); 1.800
< Renda =< 2.400,00 (7); 2.400 < Renda =< 3.000
Renda média PMAPs (6); 3.000 < Renda =< 3.600 (5); 3.600 < Renda =<
4.200,00 (4); 4.200 < Renda =< 4.800,00 (3); 4.600

< Renda =< 5.400,00 (2); 5.400 < Renda =<
6.000,00 (1); 6.000 < Renda (0)

0% =< Proprietérios < 10% (10); 10% =<
Proprietarios < 20% (9); 20% =< Proprietarios <
30% (8);30% =< Proprietarios < 40% (7); 40% =<
Propriedade da PMAPS Proprietarios < 50% (6); 50% =< Proprietarios <
embarcacéo 60% (5); 60% =< Proprietarios < 70% (4); 70% =<
Proprietarios < 80% (3); 80% =< Proprietarios <
90% (2); 90% =< Proprietarios < 100% (1); 100%
S&o proprietarios de embarcacao (0)

2.4. DIMENSAO SOCIAL

1. Idade dos pescadores em atividade: Avalia o perfil etario dos pescadores
da localidade. Pescadores mais velhos tem menor probabilidade de conseguir
outros empregos, ficando mais dependentes da atividade pesqueira, 0 que
aumenta a vulnerabilidade decorrente de alteracfes de producédo que venham
a ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou
decorrentes de desastres ambientais). Além disso, em termos geracionais, uma
localidade com pescadores mais velhos representa menores chances de

reproducéo do modo de vida e de perpetuacédo da atividade.

2. Nivel de escolaridade: Avalia o perfil de instrucdo dos pescadores da
localidade. Pescadores com menor nivel de escolaridade tém menos
oportunidades em outros empregos, ficando mais dependentes da atividade
pesqueira. Além disso, pescadores com baixa escolaridade encontram maiores
dificuldade de acesso as politicas publicas e tornam-se mais dependentes de
terceiros e de instituicbes no agenciamento dessas politicas. Isso aumenta a
vulnerabilidade decorrente de alteragbes que venham a ocorrer (seja nos
estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres

ambientais).
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3. Idade de inicio na atividade pesqueira: Avalia o perfil etario de entrada na
atividade pesqueira. O ingresso de jovens na atividade pesqueira, antes da
maioridade, pode ser reflexo das poucas oportunidades de ocupacdo e de
trabalho nessas localidades, ou representar uma necessidade financeira
familiar alta. Pode indicar também uma relacdo muito préxima entre 0 modo de
vida local e a atividade pesqueira, 0 que gera maior vulnerabilidade caso
alteracbes de produtividade e oportunidade no oficio da pesca ocorram (seja
nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres

ambientais).

4. Distancia entre a residéncia e o local de descarga: Avalia o quanto o
pescador se desloca para chegar ao local de trabalho (distancia) como um fator
de qualidade de vida e de proximidade social e cultural com a dinamica de vida
daquela localidade pesqueira. O distanciamento enfraquece lacos culturais,
conhecimento local e lutas por direitos coletivos, aumentando a vulnerabilidade
desta localidade as alteragcdes que possam ocorrer (seja nos estoques, na
legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres ambientais).

5. Frequéncia de acidentes de trabalho na pesca: Avalia o impacto da
atividade pesqueira na saude do pescador. A alta frequéncia de acidentes no
trabalho indica uma estratégia de pesca ou ambiente pesqueiro mais propicio a
lesGes, assim como regides onde se tem menos costume de utilizacdo de
equipamentos de protecdo durante o oficio. Muitas vezes esses acidentes
promovem o afastamento do profissional ou o agravamento da saude do
mesmo (quando nao devidamente tratado), tornando os pescadores da

localidade mais vulneraveis.

6. Frequéncia de problemas fisicos ou psicologicos por causa da pesca:
Avalia o impacto da atividade pesqueira na saude do pescador. A alta
frequéncia de problemas fisicos e psicolégicos sugerem formas de trabalho que
demandam uma maior carga fisica e mental sobre a atividade, tornando os

pescadores da localidade mais vulneraveis.
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Tabela 10. Indicadores da dimenséo social, fonte de dados e classificacao.

Dimenséao Social

Indicador

Fonte de dados

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

Idade dos pescadores em
atividade

PMAPs

média de idade > 69 (10); 64 < média de idade <=
69 (9); 59 < média de idade <= 64 (8) ; 54 < média
de idade <= 59 (7); 49 < média de idade <= 54 (6);
44 < média de idade <= 49 (5); 39 < média de
idade <= 44 (4); 34 < média de idade <= 39 (3); 29
< média de idade <= 34 (2); 24 < média de idade
<= 29 (1); média de idade <= 24 (0)

Nivel de escolaridade

PMAPs

6,7 <= MD escaol. (10); 6,4 <= MD escol. < 6,7 (9);
6,1 <= MD escol. < 6,4 (8); 5,8 <= MD escol. < 6,1
(7); 5,5 <= MD escaol. < 5,8 (6); 5,2 <= MD escaol. <
5,5 (5); 4,9 <= MD escol. < 5,2 (4); 4,6 <= MD
escol. < 4,9 (3); 4,3 <= MD escol. < 4,6 (2); 4 =<
MD escol. < 4,3 (1); MD escol. < 4 (0)

Idade de inicio na atividade
pesqueira

PMAPs

Idade média de inicio =< 10 anos (10); 10 < inicio
=< 12 anos (9); 12 < inicio =< 14 anos (8); 14 <
inicio =< 16 anos (7); 16 < inicio =< 18 anos (6); 18
< inicio =< 20 anos (5); 20 < inicio =< 22 anos (4);
22 < inicio =< 24 anos (3); 24 < inicio =< 26 anos
(2); 26 < inicio =< 28 anos (1); inicio > 28 anos

Distancia entre a
residéncia e o local de
descarga

PMAPs

média distancia>= 8 (10); 7 =< média distancia < 8
(9); 6 =< média distancia < 7 (8); 5 =< média
distancia < 6 (7); 4 =< média distancia < 5 (6);
3,75 =< média distancia < 4 (5); 3,6 =< média

distancia < 3,75 (4); 3,45 =< média distancia< 3,6
(3); 3,3 =< média distancia < 3,45(2); 3,15 =<

média distancia < 3,3 (1); 3,0 =< média distancia

< 3,15(0)

Frequéncia de acidentes de
trabalho na pesca

PMAPs

100% dos pescadores responderam SIM (10); 90%
=< SIM < 100% (9); 80% =< SIM < 90% (8); 70%
=< SIM < 80% (7); 60% =< SIM < 70% (6); 50%
=< SIM < 60% (5); 40% =< SIM < 50% (4); 30%
=< SIM < 40% (3); 20% =< SIM < 30% (2); 10%

=< SIM < 20% (1); 0% =< SIM < 10% (0)

Frequéncia de problemas
fisicos ou psicologicos por
causa da pesca

PMAPs

100% dos pescadores responderam SIM (10); 90%
=< SIM < 100% (9); 80% =< SIM < 90% (8); 70%
=< SIM < 80% (7); 60% =< SIM < 70% (6); 50%
=< SIM < 60% (5); 40% =< SIM < 50% (4); 30%
=< SIM < 40% (3); 20% =< SIM < 30% (2); 10%

=< SIM < 20% (1); 0% =< SIM < 10% (0)

2.5.

DIMENSAO DE POLITICAS PUBLICAS

1. Filiagédo a entidades representativas: Avalia a capacidade de organizagéo

do grupo de pescadores em reivindicar direitos. As colonias de pescadores,

associacdes, cooperativas e outros grupos de apoio comunitario Sdo essenciais
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na luta por melhores condicbes de trabalho, na facilitacdo do acesso as
politicas publicas, além de promoverem oportunidades quanto a formacao,
gestdo e participacdo, tornando as localidades menos vulneraveis a alteracdes
que possam ocorrer (principalmente ligadas a legislacdo pesqueira, subsidios e

politicas de compensacéao decorrentes de desastres ambientais).

2. Regularizacdo da atividade (RGP): Avalia se os pescadores da localidade
estdo em conformidade com a legislacdo no que se refere ao Registro Geral da
Atividade Pesqueira (carteira de pescador). Quanto maior o numero de
pescadores informais (sem RGP), maiores as dificuldades de implantacao,
controle e fiscalizagdo das medidas de gestdo pesqueira local e,
consequentemente, a manutencdo da sustentabilidade ecossistémica. A
condicdo de irregularidade quanto ao RGP faz com que esses pescadores
figuem também alijados as principais politicas publicas do setor, contribuindo
para o estado de invisibilidade deste publico, tornando-os mais vulneraveis as
alteracdes que possam ocorrer (seja nos estoques, na legislacdo pesqueira,
subsidios ou decorrentes de desastres ambientais).

3. Acesso ao seguro defeso: Avalia o nivel de acesso ao beneficio social que
os pescadores recebem devido a paralisacdo temporéaria de suas atividades
para fins de reproducdo e recrutamento de algumas espécies-alvo. Pode
indicar também uma relacdo muito proxima entre o0 modo de vida local e a
atividade pesqueira, 0 que gera maior vulnerabilidade caso alteracdes de
produtividade e oportunidade no oficio da pesca ocorram (seja nos estoques,

na legislacédo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres ambientais).

4. Acesso a outros programas de governo: Avalia se o0s pescadores
acessaram outros programas de auxilio social do governo, buscando a
melhoria da qualidade de vida, trabalho e renda nessas localidades. Quanto
menor o nivel de acesso as politicas publicas, mais dependentes da pesca e
mais vulneraveis sdo essas localidades as alteracfes que possam ocorrer (seja
nos estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres

ambientais).

5. Cadastro no INSS: Avalia o nivel de acesso dos pescadores ao Instituto
Nacional do Seguro Social. Quanto maior o numero de pescadores
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cadastrados no INSS, maiores as chances de acesso a direitos sociais e
trabalhistas, tais como aposentadoria ou a beneficios exclusivos da classe
pesqueira, como 0 seguro defeso (caso sua condicdo no INSS seja de
segurado especial). Para esta andlise, ndo foi feita distingdo entre as diversas
formas de categorias de cadastramento junto ao INSS (PIS, PASEP, segurado
especial, CEI, etc.). Localidades com poucos trabalhadores registrados no
INSS carecem de alternativas de seguranca e direito trabalhista dos
pescadores, sendo mais vulneraveis a alteracdes que possam ocorrer (seja nos
estoques, na legislacdo pesqueira, subsidios ou decorrentes de desastres

ambientais).

33



Tabela 11. Indicadores da dimenséao de politicas publicas, fonte de dados e classificacéo.

Dimensao de Politicas Publicas

Indicador

Fonte de dados

Classificacdo do Atributo (Nota) - (10 = mais
vulneravel, 0 = menos vulneravel)

Filiac&o a entidades
representativas

PMAPs

0% =< Sim < 10% (10); 10% =< SIM < 20% (9);
20% =< SIM < 30% (8);30% =< SIM < 40% (7);
40% =< SIM < 50% (6); 50% =< SIM < 60% (5);
60% =< SIM < 70% (4); 70% =< SIM < 80% (3);
80% =< SIM < 90% (2); 90% =< SIM < 100% (1);
100% Sao filiados (0)

Regularizagdo da atividade
(RGP)

PMAPs

0% =< RGP < 10% (10); 10% =< RGP < 20% (9);
20% =< RGP < 30% (8);30% =< RGP < 40% (7);
40% =< RGP < 50% (6); 50% =< RGP < 60% (5);
60% =< RGP < 70% (4); 70% =< RGP < 80% (3);
80% =< RGP < 90% (2); 90% =< RGP < 100%
(1); 100% Tem RGP (0)

Acesso ao seguro defeso

PMAPs

0% =< Defeso < 10% (10); 10% =< Defeso < 20%
(9); 20% =< Defeso < 30% (8);30% =< Defeso <
40% (7); 40% =< Defeso < 50% (6); 50% =<
Defeso < 60% (5); 60% =< Defeso < 70% (4); 70%
=< Defeso < 80% (3); 80% =< Defeso < 90% (2);
90% =< Defeso < 100% (1); 100% Receberam
Defeso (0)

Acesso a outros programas
de governo

PMAPs

0 =< MD Programas < 0,05 (10); 0,05 =< MD
Programas < 0,1 (9); 0,1 =< MD Programas < 0,15
(8); 0,15 =< MD Programas < 0,2 (7); 0,2 =< MD
Programas < 0,25 (6); 0,25 =< MD Programas <
0,3 (5); 0,3 =< MD Programas < 0,35 (4); 0,35 =<
MD Programas < 0,4 (3); 0,4 =< MD Programas <
0,45 (2); 0,45 =< MD Programas < 0,5 (1); 0,5 =<
MD Programas (0)

Cadastro no INSS

PMAPs

0% =< INSS < 10% (10); 10% =< INSS < 20% (9);
20% =< INSS < 30% (8);30% =< INSS < 40% (7);
40% =< INSS < 50% (6); 50% =< INSS < 60% (5);
60% =< INSS < 70% (4); 70% =< INSS < 80% (3);
80% =< INSS < 90% (2); 90% =< INSS < 100%

(1); 100% tem cadastro INSS (0)
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3. RESULTADOS

Nos itens a seguir sdo apresentadas andlises referentes a vulnerabilidade das
localidades pesqueiras dos 22 municipios fluminenses integrantes dos PMAPs,
distribuidas em seis regides, considerando os dados de monitoramento de dois
anos (janeiro de 2018 a dezembro de 2019), e da caracterizacédo
socioecon6mica dos pescadores, das embarcacdes e das infraestruturas de
apoio a pesca realizada no mesmo periodo.

3.1. ANALISE DE VULNERABILIDADE DAS LOCALIDADES
PESQUEIRAS POR REGIAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

3.1.1. REGIAO NORTE FLUMINENSE |

A Regido Norte Fluminense | € composta pelos municipios de Sao Francisco
de Itabapoana, S&o Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes e Quissama,
abrangendo desde a zona costeira da barra do Rio Itabapoana, na divisa com o
Estado do Espirito Santo, passando pela barra do Rio Paraiba do Sul, o Cabo
de Sdo Thomé (onde o litoral muda do sentido norte/sul para
nordeste/sudoeste) até a Barra do Furado, onde se conecta ao mar o Canal
das Flechas, com &guas da Lagoa Feia.

A atividade pesqueira ndo se desenvolve apenas nesses ambientes, ja que
essa regiao abriga importantes portos das frotas artesanal e industrial, com
atuacdo na plataforma continental interna e externa, até além do talude, ndo
apenas em frente ao Estado do Rio de Janeiro, mas também no Espirito Santo.
Por isso, as pescarias sdo muito diversas, abrangendo desde a cata de
caranguejos em manguezal, passando pelo uso das redes de emalhe em suas
vérias formas de atuacéo, das linhas diversas e espinhéis, dos arrastos, do
puca e das traineiras de cerco, com o0 uso de embarcacdes de portes diversos,

em sua maioria artesanais.

35



Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras, a Regido Norte
Fluminense | possui sete localidades, sendo quatro de S&o Francisco de
Itabapoana, uma de S&o Jodo da Barra, uma de Campos dos Goytacazes e
uma no limite de Campos dos Goytacazes e Quissama (Anexo 1).

Os indices de vulnerabilidade média na regido ficaram na faixa intermediaria,
entre o minimo de 47,6% e o maximo de 60,0%. A localidade que apresentou o
maior indice de vulnerabilidade da Regido Norte Fluminense | foi Gargau 2
(60,0%), seguida de Canal das Flechas (58,0%), Barra do Itabapoana (55,1%)
e Guaxindiba (53,8%). Das localidades com o0s menores indices de
vulnerabilidade, temos Atafona (47,6%), Gargau 1 (52,1%) e Farol de Séo
Thomeé (52,7%).

A maior vulnerabilidade regional obtida por Gargau 2 se deve as notas mais
altas nas dimensdes tecnologica (em primeiro, com 91,5%), econbmica (em
primeiro, com 73,8%) e ecolégica (em primeiro, com 66,3%). Nas trés
localidades seguintes, as dimensGes que mais contribuiram para a
vulnerabilidade foram a econbmica e a tecnolégica. Canal das Flechas ficou
com 66,0% (terceiro lugar) na dimensdo econdmica e 72,3% (quarto lugar) na
tecnolégica, Barra do Itabapoana com 64,7% na dimensdo econdmica (quarto
lugar) e 66,6% (sexto lugar) na tecnoldgica, e Guaxindiba com 70,4% (segundo
lugar) na dimensao econdmica e 82,7% (segundo lugar) na tecnolégica. A
localidade do Canal das Flechas ainda apresentou indice alto na dimenséao de
politicas publicas (em primeiro, com 76,7%), enquanto Barra do Itabapoana e
Guaxindiba apresentaram as menores notas para essa dimensao na regiao

(35,7% e 26,8%, respectivamente).

A localidade de Atafona apresentou as menores notas da regido para as
dimensdes ecoldgica (41,0%) e tecnoldgica (55,5%), bem como uma nota baixa
na dimenséao social (em quinto, com 32,1%). Gargau 1 apresentou as menores
notas da regido nas dimensdes econdmica (55,8%) e social (25,8%), entretanto
apresentou nota alta na dimenséo tecnoldgica (em terceiro, com 76,5%). Farol
de Sdo Thomé apresentou notas medianas para a maioria das dimensdes, com
destaque para a econd6mica (em ultimo, com 55,8%) e a social (em segundo,

com 49,0%). Alguns fatores importantes podem ter contribuido para essas
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diferencas, a serem discutidos detalhadamente nos tdpicos destinados a

analise de cada dimensao.

A Figura 8 apresenta o nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma
das localidades, a partir das cinco dimensdes analisadas. A disposi¢cdo dos
diagramas de pipa se da a partir da localidade mais vulneravel para a menos

vulneravel.

Ao analisar os dados por dimenséo, nota-se que a dimensao tecnoldgica foi a
que obteve os maiores indices de vulnerabilidade. Como se vé na Figura 8, em
guase todas as localidades, a area sombreada relativa a dimenséo tecnoldgica
encontra-se mais préoxima ao extremo dos diagramas de pipa (que representa a
situacdo hipotética de uma localidade com 100% de vulnerabilidade). Para
quatro das sete localidades os valores alcancados para esta dimensdo

ultrapassaram os 70%.

Por outro lado, a dimenséo social foi a que apresentou os menores indices de
vulnerabilidade. De uma maneira geral, na maioria das localidades a area
sombreada relativa a dimenséao social encontra-se mais préxima ao centro dos
diagramas (que representa a situacdo hipotética de uma localidade com
vulnerabilidade igual a 0%). Para seis das sete localidades os valores

alcancados foram inferiores a 50%.

A seguir, os resultados da analise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados de forma mais detalhada para cada dimensao de andlise:

ecoldgica, econdmica, tecnoldgica, social e de politicas publicas.
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Figura 8. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regido Norte Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséao Ecologica

Na dimensdo ecolégica, todas as localidades apresentaram notas
intermediarias de vulnerabilidade, com valores entre 40 e 70% (Figura 9). As

localidades que se destacaram (valores entre 50 e 70%) foram: Gargau 2
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(66,3%), Guaxindiba (56,1%), Gargau 1 (55,9%) e Barra do Itabapoana
(51,9%), todas localizadas no municipio de Barra de Itabapoana. As trés
localidades restantes apresentaram vulnerabilidade entre 40% e 50%, sendo
elas: Canal das Flechas (48,7%), Farol de Sdo Thomé (45,5%) e Atafona
(41,0%).
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Figura 9. MDS da dimenséo ecolégica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense |
do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

A localidade de Gargau 2, que apresentou a maior vulnerabilidade, é exclusiva
da pesca artesanal, de atuacdo restrita no manguezal, com a captura do
caranguejo-uca. Apesar da vulnerabilidade ter ficado abaixo de 70%, Gargau 2
apresentou vulnerabilidade muito alta em quatro dos seis indicadores dessa
dimensdo (composicdo das espécies-alvo, variagdo mensal de CPUE,

variedade de aparelhos de pesca responsaveis por capturar as espécies-alvo e
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vulnerabilidade dos pesqueiros). Para a cata desse caranguejo poucos
meétodos de captura sdo empregados e a produtividade varia muito de um més
para outro. A atividade € extremamente dependente das condigbes ambientais
e da disponibilidade da espécie, que possui um longo periodo reprodutivo
protegido por defesos regionais. Além disso, o0 manguezal de Gargau 2 sofre
graves pressdes ambientais, como a maioria desses ecossistemas no Brasil,
sendo alvo de desmatamento, poluicdo, entre outras pressbes de origem
antrépica. Todo esse cenario contribui para que a localidade apresente um

nivel de vulnerabilidade maior dentro dessa dimensao.

As duas localidades seguintes apresentaram notas bem proximas de
vulnerabilidade na dimensdo ecoldgica, com caracteristicas de baixa
diversidade de espécies-alvo e utilizagdo de poucos aparelhos de pesca.
Guaxindiba se destacou ainda, por uma maior variacdo mensal da CPUE,

principal indicador responsavel pelo aumento da vulnerabilidade.

A gquarta localidade, Barra do Itabapoana, apesar de ter muita similaridade com
Gargau 1 (terceiro lugar) na maioria dos indicadores, apresentou menor
vulnerabilidade ecolégica pela menor nota no indicador diversidade de
aparelhos de pesca. E nessa localidade que estdo concentradas as frotas de

espinheis e linhas diversas do municipio.

Das trés localidades menos vulneraveis, Canal das Flechas e Farol de Sao
Thomé apresentaram vulnerabilidades bem préximas (48,7% e 45,5%,
respectivamente). Porém, notas menores nos indicadores de espécies-alvo e
variacdo mensal de CPUE proporcionaram a Farol de S&o Thomé sua menor
vulnerabilidade devido a frota padronizada de arrasto duplo de camardes,
enquanto o Canal das Flechas apresenta duas frotas (arrasto de parelhas e
duplo). As duas localidades compartilham diversas embarcacdes da frota de
arrasto duplo, mantendo a vulnerabilidade préxima. A maior variacdo na CPUE
observada para o Canal das Flechas pode estar relacionada também a
dindmica ambiental. Algumas embarcacdes que descarregam nessa localidade
o fazem quando as condi¢des climaticas ndo estdo favoraveis para a descarga
diretamente em Farol de Sdo Thomé, praia com alto dinamismo que faz com

que as embarcacfes entrem e saiam da dgua com ajuda de tratores.
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Atafona apresentou a menor vulnerabilidade na regido na dimenséo ecolégica
(41,0%), com nota alta apenas no indicador de composicdo das espécies.
Atafona é a localidade com maior variedade de aparelhos de pesca para as
espécies-alvo da regido, sendo a unica que recebe descargas de Cerco
traineira, tanto artesanal quanto industrial. As embarcacdes artesanais de
Atafona sdo muito versateis, podendo utilizar diferentes aparelhos de pesca na
mesma viagem ou ao longo do ano, reduzindo os efeitos da sazonalidade da
disponibilidade das espécies-alvo e de espécies secundarias. Essa localidade
apresentou variacdo de CPUE muito baixa, indicando uma producéo pesqueira

constante ao longo do ano.

Vulnerabilidade dos pesqueiros
Composicao de espécies 52

Status de explotacd@o de espécies-alvo

N° de aparelhos de pesca para as
espécies-alvo

Vulnerabilidade intrinseca das espécies-
alvo

Variacdo na CPUE 101

0,0 20 40 6,0 80 100 120

Figura 10.Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao ecolégica para a
Regido Norte Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.

Dois indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade ecoldgica: variagdo mensal da CPUE e vulnerabilidade
intrinseca das espécies-alvo (Figura 10). A vulnerabilidade intrinseca das
espécies-alvo apresentou notas baixas em todas as localidades, com
diferencas pouco significativas entre elas. A variacdo mensal de CPUE
apresentou notas baixas para quase todas as localidades, com excecdo de
Gargal 2, que obteve a nota méaxima possivel nesse indicador. Essa

inconstancia na captura do recurso-alvo ao longo do ano esté relacionada a
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captura de apenas uma espécie-alvo e da existéncia de um periodo de defeso

para ela, sendo determinante para a maior vulnerabilidade ecoldgica.

Dimensdo Econtmica

Na dimensdo econdmica, duas localidades apresentaram niveis altos de
vulnerabilidade (acima de 70%) e as cinco restantes apresentaram
vulnerabilidade intermediaria (entre 50 e 70%). As localidades mais vulneraveis
foram Gargau 2 (73,8%) e Guaxindiba (70,4%). As trés localidades com
vulnerabilidade abaixo de 60% foram Gargau 1 (55,8%), Farol de Sd&o Thomé
(55,8%) e Atafona (59,4%) (Figura 11).

As duas localidades mais vulneraveis da regido nessa dimensdo apresentam
apenas pesca artesanal, desembarcada ou com o0 uso de pequenas
embarcacgdes. Em Gargau 2 a atividade é ainda mais rudimentar, pois € voltada
exclusivamente para a cata do caranguejo-uca. Tanto Gargad 2 quanto
Guaxindiba apresentaram pontuacdes elevadas e similares para os indicadores
namero de compradores e rendimento bruto por viagem, destacando-se das
demais. Os indicadores renda média relativa e propriedade da embarcacédo
foram os diferenciais entre as duas localidades, com pontuacfes mais elevadas
para Gargau 2 (menos pescadores donos das embarcacdes pesqueiras ou
mais pescadores que realizam pesca desembarcada), tornando-a a localidade

mais vulneravel na regido na dimensdo econémica.

Atafona aparece em penultimo lugar em vulnerabilidade econémica na regido.
Apesar da maioria dos pescadores depender da pesca, apresentar uma renda
baixa e relativamente abaixo da média do municipio e serem donos das
embarcacdes onde trabalham, essa localidade se destacou pela baixa variacao
nos precos de venda do pescado e por ter muitos compradores de pescado,

diminuindo o indice de vulnerabilidade final.

As localidades de Farol de Sdo Thomé e Gargau 1 ficaram em ultimo lugar na
vulnerabilidade econdmica. Apesar disso, observando a Figura 11, percebe-se,
pelo distanciamento vertical entre as duas localidades, que houve diferencas
entre os indicadores, principalmente na renda relativa. Farol de Sdo Thomé

apresentou maior vulnerabilidade nesse atributo, com a média de renda dos

42



pescadores entre 40 e 50% da renda média do municipio. Enquanto em
Gargau 1 os pescadores tém uma renda média acima da média do municipio,

conferindo-lhe baixa vulnerabilidade nesse atributo (a menor da regido).
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Figura 11. MDS da dimens&o econbmica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense |
do Estado do Rio de Janeiro hum gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Apesar do rendimento bruto e da renda média das quatro localidades do
municipio de S&o Francisco de Itabapoana terem apontado para uma
vulnerabilidade alta, a renda relativa desses pescadores apresentou 0s
menores valores de vulnerabilidade da regido. Isso indica que nesse municipio
a pesca nao representa uma atividade de baixa renda e os pescadores tem

remuneracao condizente com o resto dos trabalhadores do municipio.
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Trés indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade econbmica: dependéncia da atividade pesqueira, variacdo no
preco de primeira venda e numero de compradores da producéo (Figura 12). A
primeira apresentou resultado relativamente homogéneo em todas as
localidades, com a grande maioria dos pecadores dependentes exclusivamente
da pesca para geracdo de renda. O preco de primeira venda também teve
notas parecidas entre as localidades, indicando alta estabilidade de precos e,

consequentemente, menor vulnerabilidade.

O indicador de numero de compradores da producédo variou consideravelmente
entre as localidades, com a menor vulnerabilidade para Farol de Sdo Thomé e
a maior para Gargau 2 e Guaxindiba. De modo geral, ha poucos compradores
de pescado na maioria das localidades, o que deixa 0s pescadores muito
dependentes, reféns dos precos e condicBes impostas por eles. Porém, ter
maior numero de compradores nem sempre se reflete em melhor renda para os
pescadores, principalmente quando predominam compradores que atuam

como intermediarios em diversos niveis.

A localidade de Farol de Sdo Thomé, por exemplo, apresentou muitos
compradores na regido, que lhe conferiu uma vulnerabilidade muito baixa
nesse indicador. A frota local tem foco no arrasto duplo de camardes, sendo o
principal produtor regional de camardo-sete-barbas e camardo-barba-ruga.
IndUstrias localizadas no sul do Brasil sdo os principais destinos da producédo
de Farol de Sdo Thomé, mas a comercializacdo para as mesmas € indireta,
feita por diversos atravessadores. Esses intermediarios, apesar de muitos,
acabam ditando os precos dos camardes na localidade, e na auséncia ou na
falta de interesse dos mesmos em adquirir a producéo (baixa demanda pelas
industrias, excesso de captura e/ou camardao fora do padrdo desejado), os
compradores locais e regionais ndo sdo capazes de absorver toda a producéao.
Sem ter para quem vender, muitos pescadores deixam de pescar e, em alguns

casos, chegam a descartar o pescado.
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Rendimento bruto 27
Propriedade da Unidade Produtiva 3,3
Renda relativa 3,7

Renda média 4.4

N° de compradores 6,9
Preco de primeira venda - 9.1
Dependéncia da atividade pesqueira - 9,6
0,0 2:0 4:0 6:0 8:0 16;0 12';0

Figura 12. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao econdmica para o
Norte Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo Tecnoldgica

A dimensédo tecnoldgica foi a que representou a maior vulnerabilidade nas
localidades da Regido Norte Fluminense | (Figura 13). Quatro localidades
apresentaram indices de vulnerabilidade altos, acima de 70%, sendo elas:
Gargau 2 (91,5%), Guaxindiba (82,7%), Gargau 1 (76,7%) e Canal das Flechas
(72,3%). As trés localidades restantes apresentaram valores intermediarios de
vulnerabilidade (entre 50 e 70%), sendo elas: Farol de Sdo Thomé (69,5%),

Barra do Itabapoana (66,6%) e Atafona (55,5%).

by 7

A alta vulnerabilidade atribuida a maioria das localidades é resultado dos
baixos padrbes de desenvolvimento tecnolégico. A atividade pesqueira
realizada nas quatro localidades com os maiores indices acontece em
ambientes costeiros ou de manguezal, com embarcagbes com comprimento
entre 5,5 e 14 metros e poténcia de motor entre 6,6 e 160 HP (com predominio
de embarcacdes de 8 a 12 metros de comprimento e poténcia de motor de 30 a
90 HP). Gargau 2 tem caracteristicas menos tecnoldgicas, com o deslocamento
até o mangue realizado a pé ou com o uso de canoas, refletido no indice muito
alto. As viagens costumam ser diarias e com areas de pesca restritas,

normalmente localizadas na zona costeira em frente aos locais de descarga.
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Gargau 2, a localidade mais vulneravel, apresentou notas muito altas em quase
todos os indicadores. Esta localidade € um caso a parte na regido Norte
Fluminense |, tendo em vista que é a Unica com atividade pesqueira exclusiva
em manguezal e muitas vezes o0s pescadores nao utilizam embarcacéo.
Guaxindiba, a segunda localidade mais vulneravel, apresentou notas iguais ou
préximas a Gargal 2 na maioria dos indicadores, mas se diferenciou por
apresentar mais embarcacdes, de maior porte (até 10m) e que utilizam motor

(mesmo que de baixa poténcia, ndo ultrapassando 50HP).

Apesar de ambas terem apresentado baixa vulnerabilidade no atributo de
infraestrutura dos locais de descarga, a observacdo a campo dessas
localidades aponta outra realidade. O acesso aos portos apresenta boas
condicdes (um dos elementos para o ranqueamento deste atributo) através de
vias pavimentadas, mas as infraestruturas de apoio as descargas de pescado
(como, por exemplo, pier, area para beneficiamento e comercializacao e fabrica
de gelo) sdo minimas ou inexistentes, as piores entre todas as localidades da
regido. Isso indica a necessidade de revisdo em relacdo a este atributo, para

futuras reavaliacoes.

Por outro lado, em localidades como Gargau 2, a auséncia de infraestruturas
de apoio pode ndo ser muito problematica, ja que na cata de caranguejo-uca a
producéo é comercializada de imediato viva, diretamente para os consumidores
ou atravessadores, ndao havendo a necessidade da maioria da infraestrutura
exigida pela pesca marinha. Ja no caso de Guaxindiba, pode-se considerar que
a dinamica da atividade pesqueira se adaptou em certo ponto a pouca
infraestrutura disponivel: pescarias de curta duracdo (menos de 12 horas,
geralmente realizadas entre as 02:00 e 10:00 hs), sem uso de gelo, e producéo
didria que pode ser absorvida pelos restaurantes, peixarias e/ou

atravessadores locais.

Gargau 1 e Canal das Flechas apresentaram indices de vulnerabilidade
proximos, mas tiveram sua vulnerabilidade reduzida nessa dimensdo por
apresentarem embarca¢fes maiores (com comprimento médio entre 10 e 12
metros), motores mais potentes (até 80HP em Gargau 1 e até 140HP no Canal

das Flechas) e um maior numero de aparelhos de pesca, principalmente Canal
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das Flechas (quatro). O Canal das Flechas concentra a frota de arrasto de

parelha na regido, que exige embarcacdes maiores e motores mais potentes.

Farol de Sdo Thomé e Barra do Itabapoana se diferenciaram dos anteriores por
apresentarem vulnerabilidade alta em apenas trés dos sete indicadores. Mas
como pode ser observado na Figura 13, houve diferenca desses indicadores
(indicado pela separacdo vertical no grafico). Em Farol de Sdo Thomé os
motores apresentam poténcia alta (até 140HP), consequéncia da necessidade
para o lancamento e recolhimento das embarcagfes com o auxilio de tratores.
Por outro lado, Barra do Itabapoana apresentou notas mais baixas nos
indicadores seletividade e diversidade dos aparelhos de pesca. A alta
diversidade em relacdo ao numero de aparelhos de pesca utilizados (com 10
aparelhos) acaba proporcionando também a captura de diversas espécies,

diminuindo a vulnerabilidade em relacdo a seletividade das pescarias.

A localidade menos vulneravel, Atafona, apresentou nota alta apenas em
abrangéncia de &reas de pesca, com notas intermediarias ou baixas nos
demais indicadores. Pode-se destacar dias de pesca, seletividade das
pescarias e diversidade de aparelhos de pesca como seu diferencial. A frota de
Atafona é a mais diversificada da Regido Norte Fluminense |, variando de
pequenas embarcacdes de arrasto simples e emalhe as de traineira de cerco
industriais. As embarcacdes de cerco traineira (artesanais e industriais) e as
artesanais de espinhel de superficie e linhas de Atafona possuem maior
capacidade de deslocamento e realizam pescarias de maior duracéao,
reduzindo sua vulnerabilidade tecnolégica. O indice dessa localidade poderia
ser ainda menor, mas as embarcacdes realizam poucas viagens durante o ano
e muitas ndo informam as areas de pesca, influenciando na nota final desses

atributos.

A abrangéncia de areas de pesca foi o indicador que apresentou a maior
influéncia na avaliacdo da vulnerabilidade tecnoldgica (Figura 14). Todas as
localidades apresentaram notas muito altas nesse indicador, por serem
viagens, em sua maioria, diarias e restritas a zona costeira em frente aos locais
de descarga. S@o pescarias dependentes das condicbes meteoroldgicas e com

alta fidelidade aos pesqueiros, uma vez que a tecnologia disponivel ndo
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permite grandes deslocamentos em busca de outras areas de pesca, na
maioria dos casos. Isso faz com que qualquer impacto nesses pesqueiros seja

muito prejudicial para as pescarias no Norte Fluminense I.
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Figura 13. MDS da dimenséo tecnoldgica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense
| do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Apesar da baixa influéncia na distribuicdo dos dados dessa dimenséo, cabe
algumas observagbes na avaliacdo da infraestrutura. As cinco localidades
restantes apresentaram notas intermediérias e similares para as condi¢des de
infraestruturas de apoio a atividade pesqueira, apesar de possuirem diferencas
significativas entre si em numero de locais de descarga, tipos e porte das
infraestruturas de apoio. O ranqueamento desse indicador ndo qualificou as
infraestruturas de apoio existentes nem o porte das mesmas por localidade.
Por exemplo, no acesso aos locais foi considerada apenas a existéncia de
acesso marinho, fluvial e/ou terrestre pavimentado ou ndo, mas as condi¢cdes

dos mesmos e o impacto disso na atividade pesqueira de cada localidade nao
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foram considerados. As localidades de Barra do Itabapoana, Gargau 1, Atafona
e Canal da Flechas, por exemplo, tém acesso ao mar via foz de rios e/ou
canais, que de modo geral apresentam problemas de assoreamento, que
restringem os horarios de saida e retorno das embarcacdes ao longo do ano,
até impossibilitando completamente a atividade pesqueira durante certos
periodos. Esse aspecto relacionado a infraestrutura de descarga néo foi

avaliado nessa analise.

Comprimento das Unidades Produtivas 1,9
Dias de pesca 23
Infraestrutura dos portos 25
Diversidade de aparelhos de pesca 27
Seletividade das pescarias 28
Propulsdo e poténcia do motor 28

Abrangéncia de areas de pesca 53

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 5.0 6,0

Figura 14. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimenséo tecnoldgica para o
Norte Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.

E comum o encalhe de embarcagdes, com risco de danos as mesmas pela
acdo das ondas e rochas nas laterais do Canal das Flechas, representando um
sério risco a vida dos pescadores. Desde fevereiro de 2019 se encontra na
localidade uma draga flutuante, cedida pela Petrobras como compensacao
ambiental, para a dragagem continua do canal, mas por questdes de gestéo e
recursos s6 comecou a operar em julho de 2020, interrompendo as operacdes

em fevereiro de 2021 para manutencao.

Na localidade de Atafona a dindmica pesqueira esta em continua adaptacéo as
alteracdes na foz do Rio Paraiba do Sul, que além de interferir nos horéarios de
saida e chegada das embarcacles, afeta o funcionamento dos locais de
descarga. Desde julho de 2017 as areas dos principais portos de Atafona

sofreram um severo assoreamento, obrigando muitas embarcacdes a fazer
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suas descargas em outros portos, levando ao surgimento de novos portos ou
reativacao de antigos. Os portos afetados pelo assoreamento ficaram limitados,
situacdo que comecou a ser revertida apenas a partir de 2020, com as cheias
do Paraiba do Sul removendo a maior parte da areia e permitindo novamente o

acesso das embarcacdes de maior porte.

Dimensao Social

Na dimensdo social, seis das sete localidades apresentaram indice de
vulnerabilidade abaixo de 50%. A localidade mais vulneravel foi Barra do
Itabapoana (56,8%), seguida por Farol de Sdo Thomé (49,0%), Guaxindiba
(33,2%), Gargau 2 (32,3%), Atafona (32,1%), Canal das Flechas (26,3%) e
Gargau 1 (25,8%) (Figura 15).

Barra de Itabapoana e Farol de Sdo Thomé apresentaram notas altas em dois
indicadores: escolaridade e frequéncia de problemas fisicos e psicolégicos
relacionados a pesca. A primeira se diferenciou em relacdo ao baixissimo nivel
de escolaridade, com a maioria dos pescadores sem nenhum tipo de estudo
(analfabetos) ou que fizeram o ensino de jovens e adultos (EJA). Essa € a
localidade de menor nivel de escolaridade média do Estado do Rio de Janeiro,

junto com a Regido Costeira de Paraty.

Essas localidades também apresentaram as notas mais altas de
vulnerabilidade da regido no atributo de distancia de moradia. Farol de Sé&o
Thomé é uma localidade extensa com apenas um local de descarga, tendo
pescadores que moram tanto muito proximos a praia, como também em bairros
vizinhos. Ja Barra do Itabapoana, parte dos pescadores mora no entorno da
localidade ou no Espirito Santo. Nesse caso, a distancia de moradia dos
pescadores pode estar sendo supervalorizada, pois por ser uma localidade
situada na divisa dos dois estados, morar em outro estado ndo significa
necessariamente estar muito longe do local de descarga. Contudo, essas

ponderacdes nao foram consideradas nessa analise.

As outras localidades apresentaram valores altos de vulnerabilidade em
apenas um atributo, variando entre elas. Canal das Flechas e Gargau 1

apresentaram indices de vulnerabilidade social muito baixos, mas pela
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separacdo do gradiente vertical na Figura 15, mostra diferencas entre os
indicadores. Gargau 1 apresentou alta vulnerabilidade em relacdo a média de
idade de inicio dos pescadores na pesca (até 16 anos de idade), enquanto que
no Canal das Flechas os pescadores iniciaram na atividade ja& na maioridade
(entre 18 e 20 anos). Contudo, nessa localidade foi relatada maior frequéncia
de problemas fisicos e psicoldgicos relacionados a pesca, com mais de 80%
dos pescadores entrevistados atestando terem problemas, enquanto em
Gargau 1 ndo mais que 50% dos pescadores relataram o mesmo.

Quatro indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade social: distancia entre a residéncia e o local de descarga, idade
de inicio na pesca, frequéncia de acidentes de trabalho na pesca e
escolaridade (Figura 16). Em todas as localidades na Regidao Norte Fluminense
| os pescadores moram muito proximo aos locais de descarga, exceto as
mencionadas anteriormente, caracteristica tipica de regides com tradicdo
pesqueira. Da mesma maneira, em todas as localidades houve poucos relatos
de acidente de trabalho na pesca. Esses atributos baixaram consideravelmente

o indice de vulnerabilidade social da regiéo.

A idade de inicio na pesca variou entre as localidades, mas em quatro os
pescadores iniciaram na atividade pesqueira em idade média inferior aos 16
anos, considerado aqui uma condicdo de alta vulnerabilidade. Em nenhuma
localidade a média de idade de inicio dos pescadores na pesca ultrapassou 20
anos. A escolaridade foi o indicador social com maior variacdo entre as
localidades, variando de notas muito baixas (Canal das Flechas e Gargaud 1)
nas localidades onde pescadores apresentam ensino médio completo ou

incompleto, até muito altas (Barra do Itabapoana, como citado anteriormente).

Os resultados de baixa escolaridade e inicio precoce na pesca podem estar
relacionados, uma vez que diversos pescadores informaram durante as
entrevistas que pararam de estudar por causa da pesca. Em trés das sete
localidades pode-se observar uma tendéncia de quanto menor a idade de inicio
na pesca, menor a escolaridade na localidade. Contudo, nas outras quatro nao
foi observado o mesmo, indicando que caracteristicas particulares de cada

localidade podem ter influenciado na evasédo escolar (como a disponibilidade
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de acesso ao ensino publico e compatibilidade de horario da pesca com os
estudos). Por exemplo, em Gargau 2 os pescadores comecaram mais cedo na
pesca (entre 7 e 15 anos), mas apresentou a terceira melhor escolaridade na
regido. Isso pode se dever ao inicio na pesca como ajudantes dos pais na
captura de caranguejo-ucd, principalmente nos periodos de maior captura, que
nao é realizada todos os dias da semana, podendo nao ter interferido muito

com os estudos inicialmente.
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Figura 15. MDS da dimens&o social expondo as localidades da Regido Norte Fluminense | do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).
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Idade 27

Frequéncia de problemas fisicios ou
pscicoldgicos ligados a pesca

Escolaridade 6.5

Frequéncia de acidentes vinculados a
pesca

Idade de inicio na pesca 87

Distancia entre a moradia e local de
descarga

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 10,0

Figura 16. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimensao social para o Norte
Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.

Além disso, o inicio precoce do trabalho pode estar relacionado a baixa renda
familiar e, como as localidades representam areas tradicionais de pesca, 0
trabalho mais procurado acaba sendo a atividade pesqueira. Essas relacdes
nao tém como ser avaliadas com os dados disponiveis, apesar de constituirem
importantes levantamentos sobre o desenvolvimento escolar e laboral das

localidades.

Dimensao de Politicas Publicas

Na dimensdo de politicas publicas apenas uma localidade apresentou
vulnerabilidade alta, enquanto as seis restantes tiveram indices variando de
baixo a intermediario. A localidade mais vulneravel foi Canal das Flechas
(76,7%), seguida por Atafona (50,1%), Gargau 1 (46,8%), Farol de Sdo Thomé
(43,7%), Gargau 2 (35,8%), Barra do Itabapoana (35,7%) e Guaxindiba (26,8%)
(Figura 17).

O Canal das Flechas obteve nota alta em todos os indicadores, apresentando
menor porcentagem de pescadores com filiacdo a entidades representativas,
regularizacdo da atividade (RGP), acesso ao seguro defeso e acesso a
programas de governo, ocasionando numa vulnerabilidade bem acima das

demais localidades. Ela fica relativamente isolada e distante das sedes das
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colonias de pescadores tanto de Campos dos Goytacazes como de Quissama
(Z-19 e Z-27), o que pode explicar a baixa filiacdo. As demais localidades
possuem uma sede de coldnia de pescadores ou capatazia em seu territorio.
Na regido essas entidades tém forte atuacdo e sdo as principais instituicbes
que auxiliam os pescadores na regularizacdo do RGP, INSS e acesso ao
seguro defeso. O baixo nivel de acesso a programas de governo (exceto o
defeso), além do impedimento imposto pela falta de regularizacdo do RGP e
INSS de muitos pescadores, pode ser atribuido, em parte, pela localidade de
Canal das Flechas se situar no limite de Campos dos Goytacazes e Quissama,

gue nem sempre é bem definido de atuacdo entre as colodnias.

Gargau 2 e Barra do Itabapoana apresentaram praticamente o mesmo indice
de vulnerabilidade, mas pela Figura 17 nota-se que o desempenho por
indicador foi distinto. Enquanto os pescadores de Gargau 2 apresentaram
pouquissimo acesso a programas de governo, em Barra do Itabapoana os
pescadores conseguem acessar uma série de programas de auxilio social,
apesar de uma porcentagem menor de pescadores estarem filiados a

entidades representativas e com cadastro no INSS.

Em ultimo lugar em vulnerabilidade na dimensado de politicas publicas temos
Guaxindiba, que apresentou nota alta apenas em relagdo ao acesso a
programas de governo. Foi a Unica localidade onde todos os pescadores
entrevistados sao filiados a colbnia de pescadores. Vale comentar que essa
localidade junto com Gargau 2, compdem duas das trés localidades de maior
vulnerabilidade econémica, o que pode sugerir a maior necessidade (e, por

ISSO maior acesso) as politicas publicas assistenciais.
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Figura 17. MDS da dimensé&o de politicas publicas expondo as localidades da Regido Norte
Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As
cores indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul
escuro) para mais vulneravel (vermelho).

O nivel de acesso a programas de governo foi o indicador que teve maior
influéncia na dimensdo das politicas publicas (Figura 18), devido a
homogeneidade entre as localidades. Com excecao de Barra do Itabapoana,
dados indicam que, de uma maneira geral, 0 acesso a programas de governo é

muito precério na Regido Norte Fluminense |I.

Os dados obtidos sugerem que 6rgaos publicos que atendem o setor pesqueiro
— FIPERJ, EMATER, Secretarias Municipais de Pesca, entre outros — precisam
melhorar seu atendimento aos pescadores, que seria deficiente. Entretanto,
com relacdo a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, os dados obtidos
com os pescadores entrevistados divergem consideravelmente dos que
constam no sistema DAPWEB (http://dap.mda.gov.br). No DAPWEB, mesmo
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desconsiderando os pescadores da pesca continental, que ndo participaram
deste diagndstico, o numero de DAPs em todas as localidades é muito superior
ao informado pelos entrevistados. Uma explicagdo para o observado poderia
ser a omissdo pelos pescadores entrevistados, de ja terem feito DAP nos
altimos 5 anos, pelas possiveis razoes: i) falta de percepcédo da DAP como uma
politica publica pelos pescadores; e/ou ii) simples esquecimento, por ja ter sido

feita anos atras.

A quase auséncia de citagcbes ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF pelos pescadores entrevistados, apesar de
presente na maioria das localidades na forma de varios projetos elaborados
pelo Escritorio Regional Norte Fluminense | da FIPERJ no periodo levantado,
pode se dever: i) falta de percepcdo do PRONAF como uma politica publica
pelos pescadores (mesmo caso da DAP); ii) desisténcia do projeto por motivos
diversos (burocracia do banco, limite do crédito para embarcacdes usadas e

outros).

INSS 1.2

Seguro defeso

[¥5]
[=7]

RGP 48

Filiacdo a entidades representativas

Programas de governo 12,5

00 20 40 60 80 100 120 140

Figura 18. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao de politicas
publicas para o Norte Fluminense | do Estado do Rio de Janeiro.
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3.1.2. REGIAO NORTE FLUMINENSE I

A Regiao Norte Fluminense Il € composta pelos municipios de Macaé, Rio das
Ostras e Armacdo dos Buzios, abrangendo desde a zona costeira no entorno
da barra do Rio Macaé, o Arquipélago de Santana, passando pela barra do Rio
das Ostras até a peninsula de Buzios. A atividade pesqueira se desenvolve
principalmente nesses ambientes, mas ndo apenas, ja que essa regido abriga
uma pequena frota industrial além das embarcagfes artesanais, com atuacao
na plataforma continental interna e externa, até além do talude, entre a regiao
de Cabo Frio e o limite com o Espirito Santo. Por isso, as pescarias abrangem
as Redes de Emalhe em suas varias formas de atuacéo, as linhas e espinhéis,
0s arrastos motorizados e de praia, e as traineiras de cerco, com 0 uso de

embarcacdes predominantemente de pequeno porte.

Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras analisadas no presente
relatorio, a Regido Norte Fluminense Il possui quatro localidades, sendo uma

de Macaé, uma de Rio das Ostras e duas em Armacao dos Buzios (Anexo 2).

Os indices de vulnerabilidade média variaram entre 62,1% e 42,6%. As
localidades que apresentaram maior indice de vulnerabilidade da Regido Norte
Fluminense Il foram a Rasa (62,1%) e o Centro de Buzios (58,6%), ambas
localizadas em Armacdo dos Buzios, seguida de Rio das Ostras (57,6%) e
Centro de Macaé (42,6%). A pescaria em Blzios apresenta caracteristicas de
menor escala do que nos demais municipios da regido, exclusivamente com
embarcacdes miudas, baixa poténcia de motor, pesqueiros muito proximos as

praias de onde os pescadores saem para pescatr.

A alta vulnerabilidade regional obtida pela Rasa se deve aos valores altos nas
dimensdes tecnoldgica (90,3%) e ecologica (73,7%), os maiores da regido.
Centro de Buzios apresentou o0 segundo maior valor para a dimensao
tecnolégica (76,1%) e o maior valor da regido para a dimensdo de politicas
publicas (72,8%).

Das localidades com os menores indices de vulnerabilidade, Rio das Ostras
teve o segundo menor indice nas dimensdes ecoldgica (45,13%) e de politicas
publicas (50,2%). J& Centro de Macaé, se destacou ndo apenas das
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localidades dessa regido, mas de todo o estado, por apresentar a menor
vulnerabilidade para a dimensdo de politicas publicas (7,8%), apesar de

valores mais altos nas dimensdes social e econbmica.

A Figura 19 apresenta o nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma
das localidades da regido, a partir das cinco dimensfes analisadas. A
disposicédo dos diagramas de pipa se da a partir da localidade mais vulneravel

para a menos vulneravel.

Ao analisar os dados, nota-se que a dimenséao tecnolégica foi a que obteve os
maiores indices de vulnerabilidade. Como se vé na Figura 19, na maioria das
localidades, a area sombreada relativa a dimensao tecnoldgica encontra-se
mais préxima ao extremo dos diagramas de pipa (que representa a situacao
hipotética de uma localidade com 100% de vulnerabilidade), a excecdo de
Macaé. Para as outras trés localidades os valores alcancados para esta

dimensao ultrapassaram 70%.

Por outro lado, a dimensao social foi a que apresentou os menores indices de
vulnerabilidade. De maneira geral, em todas as localidades a area sombreada
relativa a essa dimensdo encontra-se mais proxima ao centro dos diagramas
(que representa a situacdo hipotética de uma localidade com vulnerabilidade
igual a 0%). Nessa dimensdo, todas as localidades apresentaram indices
abaixo de 60%.

A seguir, os resultados da andlise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados para cada dimensdao de analise: ecoldgica, econémica,

tecnoldgica, social e de politicas publicas.
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Figura 19. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regido Norte Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséao Ecoldgica

Na dimenséo ecoldgica, a Unica localidade que apresentou alta vulnerabilidade
(acima de 70%) foi a Rasa (73,7%). Macaé se destacou com um indice muito
baixo (28,7%), enquanto as demais ficaram com indices intermediérios, entre
40 e 55% (Figura 20). As duas localidades com maior vulnerabilidade s&o
exclusivas da pesca artesanal e estdo localizadas em Armacédo dos Buzios. A
pesca em Rio das Ostras & também estritamente artesanal, apesar de
apresentar algumas embarcacfes maiores do que em Bulzios. Ja Macaé conta
com mais de 90% da frota artesanal, sendo a localidade com as maiores

embarcacdes nessa regiao.
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Figura 20. MDS da dimenséo ecoldgica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense Il
do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Os indicadores com maior influéncia para a analise da dimensdo ecoldgica
foram o status de explotacdo das espécies, a variacdo média mensal da CPUE
e 0 numero de aparelhos de pesca na captura das espécies-alvo (Figura 21).
Para todas as localidades as notas obtidas pelo indicador status de explotacéo
das espécies foi igual e baixa (Anexo 2), indicando que para a regido a
composicdo da captura ndo engloba muitas espécies ameacadas de

sobrexplotagao.

Em relacdo a variagdo da média mensal anual da CPUE, foi verificado que a
Rasa foi a Unica localidade com vulnerabilidade alta, fator decisivo para a sua
distincdo em relacdo as outras e para 0 aumento de sua vulnerabilidade. A
Rasa apresenta uma atividade de pesca exclusivamente artesanal, composta
por embarcacdes a remo e focadas em um numero reduzido de espécies. Tais

caracteristicas sujeitam a pesca a maiores flutuagbes sazonais dos recursos
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pesqueiros e as intempéries, que costumeiramente inviabilizam a atividade por

alguns dias ou até mesmo semanas, causando grande flutuacao na producéo.

Composicado de espécies 23

Vulnerabilidade dos pesqueiros 2,5

Vulnerabilidade instrinsceca das
espécies-alvo

N°de aparelhos de pesca para as
espécies-alvo

Variacdo na CPUE 6,5

Status de explotacdo das espécies-alvo 77

00 10 20 30 40 50 60 70 80

Figura 21: Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimensé&o ecolégica para a
Regido Norte Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

Rio das Ostras e Centro de Macaé foram as localidades que apresentaram
menor vulnerabilidade, principalmente por terem menor variacdo no esforgo de
pesca e maior numero de espécies representando as principais capturas. Além
da estabilidade de producdo, provocada pela alta frequéncia das saidas de
pesca, Rio das Ostras apresenta embarcacbes de emalhe e de arrasto de
fundo, resultando numa maior diversidade de espécies capturadas que as
localidades de Buzios. Da mesma maneira, Macaé é a localidade com o maior
namero de aparelhos de pesca responsavel pela captura das espécies-alvo
nesta regido, com captura frequente tanto de espécies demersais (corvina,
goete, camardo, maria-luiza, pescadinha) como de espécies pelagicas

(dourado, galo, bonito-pintado).

Dimensdo Econdmica

Na dimensdao econdmica a localidade mais vulneravel foi Centro de Macaé

(70,1%), unica com indice alto. Rio das Ostras (66,3%), Centro de Buzios
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(54,9%) e Rasa (50,5%) apresentaram valores intermediarios de

vulnerabilidade (Figura 22).

7

Esse resultado € interessante, pois mostra a falta de padrdo em relagdo a
vulnerabilidade para cada dimenséao, indicando a importancia de desagregar
elementos em diferentes dimensdes, para uma avaliagdo mais especifica de
aspectos particulares. Apesar de ser a localidade menos vulneravel na
resultante de todas as dimensdes, Macaé foi a mais vulneravel na dimenséo
econdmica (e social, como mostrado na devida se¢ao). Se olharmos apenas o
resultado geral unificado entre as dimensdes podemos inferir uma baixa
vulnerabilidade para essa localidade. Contudo, o indice muito baixo de
vulnerabilidade na dimensao de politicas publicas (por ter uma representacao
muito atuante, tanto da col6nia de pescadores como da associacao, e também
apresentar um apoio forte do governo municipal, valorizando a atividade
pesqueira da regido e auxiliando o acesso as politicas publicas) acaba
mascarando importantes fragilidades sociais e econdmicas locais. Tais
fragilidades podem resultar em dificuldades na reestruturacdo e resiliéncia dos
pescadores envolvidos, caso haja alguma alteracdo de impacto negativo na
pesca, seja por questdes naturais ou antropicas. Resultado semelhante foi
observado para Rio das Ostras. Por isso € preciso muito cuidado em analises
socioambientais que avaliam muitos fatores de maneira integrada, uma vez que
os resultados finais podem mascarar particularidades importantes e dificultar

sua identificacao.
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Figura 22. MDS da dimensdo econémica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense
Il do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Os indicadores que mais influenciaram na analise da dimensdo econdmica
foram grau de dependéncia da atividade pesqueira e variagdo no preco de
primeira venda do pescado (Figura 23).

Os resultados mostram que, para o grupo de pescadores entrevistados em Rio
das Ostras e Macaé, a pesca representou a maior parte da renda mensal,
aumentando a vulnerabilidade sob o aspecto econdmico nessas localidades.
Neste cenario variacbes de producao afetardo mais a geracao de renda desses
pescadores, tornando-os, portanto, mais vulneraveis. Outro fator que
diferenciou essas localidades das outras esta no fato de um maior numero de
pescadores ndo ser dono da embarcacdo onde trabalha. Esse é um reflexo do
maior porte dessas embarcacfes, que comportam mais tripulantes.
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Apesar de nao ter tido muita diferenca entre as localidades (conferindo-lhe alta
influéncia na distribuicdo dos dados), a analise de variacdo do preco de
primeira venda indicou maior vulnerabilidade para a regido de Macaé, com
maior instabilidade nos valores do pescado entre 2018 e 2019. Essa oscilacao
pode ser um reflexo de variacdes de mercado, ou variacdes na producdo de
determinados recursos-alvo. A producao de Macaé é bastante variada, por isso
uma queda de producdo em espécies de alto valor comercial, por exemplo,
pode causar maior variacdo na média de precos.

O rendimento bruto foi um atributo importante para a reducdo da
vulnerabilidade das localidades de Buzios, separando-as das demais. Essas
localidades estdo inseridas num municipio turistico, por isso, além de terem
como alvo espécies de elevado valor comercial (como olhudo, xerelete, bicuda
e anchova), realizam a venda direta ou para peixarias locais, com maiores

ganhos.

Renda relativa 1,8
Propriedade da unidade Produtiva 1,8
Rendimento bruto 4,7
Renda média 5,1
N° de compradores 57
Preco de primeira venda 95

Dependencia da atividade pesqueira 10,1

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 100 120

Figura 23. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimens&do econfmica para a
Regido Norte Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Tecnholbgica

A dimenséao tecnoldgica foi a que representou a maior vulnerabilidade das
localidades da Regido Norte Fluminense Il. Trés localidades apresentaram

valores de vulnerabilidade altos, acima de 70%, sendo elas: Rasa (90,3%),
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Centro de Armacao dos Buzios (76,1%) e Rio das Ostras (72,8%). Macaé

apresentou valor baixo para essa dimenséao (49,8%) (Figura 24).

O padrao de alta vulnerabilidade tecnologica reflete o grau de desenvolvimento
das embarcacgfes pesqueiras na regido. A pesca no municipio de Armacao dos
Blzios € estritamente artesanal, com uma caracteristica marcante que € a
utilizacdo, em sua maioria, de embarcacdes de pequeno porte a remo. Por
consequéncia, a area de atuacao fica restrita as dguas costeiras do municipio,
com poucas embarcacdes atuando em aguas mais profundas. Além disso, a
descarga de pescado é feita direto na praia ou em pier de madeira, sem muita

estrutura.

Em Rio das Ostras a pesca € também estritamente artesanal e a maioria das
embarcacdes raramente realizam longas jornadas. As descargas sao
realizadas em pier de madeira de uso compartilhado com moradores locais e
turistas, frequentes na regido. Isso garante a essas estruturas melhor estado
de conservacdo. Em nenhuma dessas localidades as infraestruturas tém
cobertura nem tampouco pontos de abastecimento de combustivel ou gelo. O
abastecimento é feito com o auxilio de galdes e o combustivel é adquirido nos

postos da regido.

A localidade Centro de Macaé tem as descargas concentradas no cais do
Mercado de Peixe. Apresenta grande variedade de petrechos de pesca e
namero de embarcacdes envolvidas. Embarcaces macaenses, em especial
das modalidades de espinhel e linha, descarregam nos mais variados portos do
litoral fluminense. Além disso, conta com frota industrial e embarcacdes de
meédio porte, que esta diretamente ligada a migracao de unidades produtivas de
outros municipios do norte fluminense que atuam na area da Bacia de Campos.
Frequentemente, embarcacdes de Campos dos Goytacazes realizam
descargas no cais a procura de melhores precos de comercializacdo,

principalmente para as espécies de camarao.

Além do Mercado Municipal de Peixes de Macaé, importante local de
comercializacdo de pescado da regido Norte Fluminense, existem empresas de
beneficiamento que absorvem grande parcela da produgdo pesqueira
municipal. No cais do Centro de Macaé também tem atravessadores que levam
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a producado direto para o0 CEASA-RJ. Nas adjacéncias do Mercado de Peixe
existem infraestruturas de apoio a atividade pesqueira, como pontos de

abastecimento de gelo e éleo diesel maritimo.
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Figura 24. MDS da dimensao tecnolégica expondo as localidades da Regido Norte Fluminense
Il do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Os indicadores com maior influéncia na analise da dimenséao tecnoldgica foram
a abrangéncia das areas de pesca e a infraestrutura de apoio as descargas de
pescado (Figura 25). Esses atributos apresentaram menor variacdo entre as

localidades desta regido, por isso tiveram grande influéncia nesta analise.

Para as localidades de Armacdo dos Bulzios e Rios das Ostras as

caracteristicas como baixa propulsdo, poucos dias de pesca e poucos
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aparelhos de pesca conferiram maior vulnerabilidade em relacdo a Macaée,
além das condicbes de infraestrutura das descargas, comentadas
anteriormente. Essas caracteristicas de baixa tecnologia e poder de pesca sao
tipicas da pesca artesanal, predominante na regido.

Diversidade de aparelhos de pesca 23
Comprimento das unidades produtivas 24
Seletividade das pescarias 3,3
Dias de pesca
Propulsdo e poténcia do motor 43
Infraestrutura dos portos 45

Abrangéncia de areas de pesca

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 5,0 6,0

Figura 25. Influéncia de cada indicador para a anélise de MDS da dimensao tecnolégica para o
Norte Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo Social

Na dimensao social todas as localidades da regido apresentaram indice de
vulnerabilidade abaixo de 60%. Centro de Macaé (56,4%) e Rio das Ostras
(53,6%), apresentaram as maiores vulnerabilidades, com indice intermediario.
As menores vulnerabilidades foram pontuadas para Centro de Armacéo dos
Bazios (41,9%) e Rasa (48,7%) (Figura 26).

Os indicadores de escolaridade e idade de inicio na atividade pesqueira se
destacaram como as maiores notas de vulnerabilidade. Na regido Norte
Fluminense Il muitos pescadores nunca estudaram, a maioria frequentou o
ensino de jovens e adultos ou tem o ensino fundamental incompleto. Nesse
cenario, Centro de Armacédo dos Buzios se destaca como a localidade com

menor escolaridade pelos pescadores. Ao mesmo tempo, a maioria deles
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iniciou na pesca entre os 12 e 16 anos de idade. Com destaque para a Rasa

onde os pescadores iniciaram mais cedo que nas outras localidades.

O que diferenciou as duas localidades mais vulneraveis foi a estabilidade em
todos os atributos (variando de media a alta), enquanto as localidades de
Blzios apresentaram valores muito baixos em dois deles (distancia da moradia

ao local de descarga e frequéncia de acidentes na pesca).
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Figura 26. MDS da dimensdao social expondo as localidades do Norte Fluminense |l do Estado
do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o gradiente de
vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais vulneravel
(vermelho).

Os indicadores de maior influéncia na analise da dimensdo social foram
frequéncia de acidentes de trabalho na pesca e distancia entre a residéncia e o

local de descarga (Figura 27). A frequéncia de acidentes apresentou maior

68



vulnerabilidade para Centro de Macaé e Rio das Ostras e menor para as
localidades de Armacdo dos Buzios, entretanto as notas para as
vulnerabilidades obtidas foram baixas para todas as localidades, n&o
ultrapassando 50% de relatos dentre os entrevistados.

A pesca artesanal tem como uma de suas caracteristicas o vinculo forte dos
pescadores com a regido onde pescam e onde descarregam. Sendo, portanto,
a proximidade do local de moradia com os locais de descarga comum para
essa modalidade. Os resultados para esta regidao aparentemente corroboram
esse censo comum ao indicarem maior vulnerabilidade neste quesito (ou seja,
moradia mais distante dos locais de pesca) as duas localidades de maior porte

das embarcacdes, Macaé e Rio das Ostras, respectivamente.

O Centro de Macaé, por exemplo, apresenta também atividade industrial,
dotada para maior deslocamento das pescarias e que descarregam também
em outras localidades. Além disso, ao contrario do que acontece em outros
municipios do estado, os pescadores ndo moram no mesmo bairro do local de
descarga, mas em bairros adjacentes que concentram grande parte dos
trabalhadores do setor. A capacidade do cais do Centro em receber descargas
de pescado de embarcacfes de portes variados, promove uma facilidade de

escoamento e concentracdo das descargas num local central.

Outro importante indicador que se destacou na dimensao social foi a idade de
inicio dos pescadores na pesca, que apresentou notas altas para todas as
localidades (iniciando a atividade entre 12 e 16 anos). Dentre os principais
motivos que levaram essas pessoas a atuar na pesca antes da maioridade,
comprometendo a continuidade na escola, podemos destacar a necessidade
financeira, a falta de oportunidade de emprego e sobretudo, a tradicdo familiar,
fazendo com que a pesca seja escolha profissional natural. Essa realidade
também é verificada por muitos estudos relacionados ao perfil socioeconémico
de pescadores no Brasil. Nesse cenario, a pesca representa um bom caminho
para aqueles com poucas oportunidades de trabalho e qualificacdo, desde que
tenham tido a oportunidade de aprender o oficio desde pequenos, com

familiares e vizinhos.
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Idade 4.4

Frequéncia de problemas fisicios ou
pscicoldgicos ligados a pesca

Escolaridade 54

[=2]
7]

Idade de inicio na pesca
Distancia entre a moradia e local de .
descarga '

Frequéncia de acidentes vinculados a .
pesca '

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0

Figura 27. Influéncia de cada indicador para a anédlise de MDS da dimensao social para o Norte
Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo de Politicas Publicas

Na dimenséao sobre politicas publicas a localidade com vulnerabilidade alta foi
Centro de Armacdo dos Buzios (72,8%). Rio das Ostras (50,2%) e a Rasa
(42,6%) apresentaram indices médios de vulnerabilidade (Figura 28). A menor
vulnerabilidade foi identificada para a localidade Centro de Macaé (7,8%), a
Gnica a apresentar vulnerabilidade baixa na regido Norte Fluminense Il e a

localidade com menor indice nessa dimenséo em todo o Estado.

O que destacou a localidade mais vulneravel das demais foi a avaliacdo alta
em trés atributos, indicando um baixo acesso ao seguro defeso e a outros
programas de governo, além do baixo numero de pescadores cadastrados no
INSS. Contudo, principalmente nas localidades de Bulzios, esses numeros
podem ser um reflexo da diversificacdo de atividades para geracao de renda e
nao necessariamente uma falta de acesso aos direitos, ja que muitos trabalham
também com turismo. Avaliagdes especificas sobre o motivo do baixo acesso a
politicas publicas voltadas para o pescador sdo necessarias para esclarecer se

a vulnerabilidade resultante aqui € justificada pelos atributos elencados.

O que destacou Macaé de todas as outras localidades (inclusive do estado) foi

a porcentagem muito alta de pescadores regularizados e com acesso as

70



politicas publicas analisadas. Mais de 90% dos entrevistados é filiado a alguma
das entidades representativas da pesca presentes no municipio (associacéo e
colénia de pescadores) e mais de 90% dos pescadores tem RGP. Além do
RGP, outro documento mencionado pelos pescadores macaenses é a Carteira
de Pescador da Marinha (CIR — Caderneta de Inscricdo e Registro). Além da
colénia e associacdo, 0 setor pesqueiro conta com forte apoio do governo
municipal em estabelecer boas condicbes de trabalho e renda para os
pescadores, inclusive incluindo no corpo de funcionérios da secretaria de pesca
representantes do setor pesqueiro. O municipio conta ainda com a “frente de
trabalho” no periodo de defeso do camarao (encarado pelos pescadores como
um seguro defeso municipal), beneficiando cerca de 500 pessoas. Esse
programa fica condicionado a participacdo em uma série de atividades, como
palestras, mutirdes de limpeza de rios, ilhas e praias, funcionando ndo apenas
com motivo de protecdo ambiental, mas também como um periodo para

informacgéo e capacitacao dos pescadores.

Essas vias de representacao certamente sao fatores que facilitam o acesso dos
pescadores as politicas publicas e a seus direitos enquanto trabalhadores da
pesca. Importante lembrar aqui que apesar do acesso a essas politicas, os
pescadores dessa localidade continuam enfrentando vulnerabilidades ligadas a
condicdes sociais e econbmicas as quais estdo inseridos. Mesmo assim, o
apoio institucional aumenta as possibilidades de reacdo frente possiveis

impactos.

Acesso ao seguro defeso e a outros programas de governo foram o0s
indicadores com maior influéncia nessa dimensdo (Figura 29). Isso porque
foram os com maior variacdo entre as localidades. As maiores vulnerabilidades
em relacdo ao seguro defeso foram verificadas no Centro de Armacao dos
Blzios e Rio das Ostras, enquanto 0 acesso a outros programas se
destacaram com notas altas para as duas localidades de Buzios. Os dados
indicam que, de uma maneira geral, 0 acesso as principais politicas publicas é
muito precario, tendo sido encontrados percentuais bastante baixos, com

excecao de Macaé.
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De modo geral nas localidades de Armacdo dos Buzios, a maioria dos
pescadores encontra-se filiado a entidades representativas de classe e
regularizados tanto em relacdo ao Registro Geral da Pesca (RGP) como a
Carteira da Marinha. Ressalta-se, porém, um numero expressivo de
entrevistados que relataram nao possuir qualquer documento relacionado a
pesca. A maioria absoluta dos pescadores de Armacéo de Buzios relata nao ter
sido beneficiada pelo seguro defeso federal, e um percentual bastante elevado

dos pescadores nao teve acesso a henhuma outra politica publica nos ultimos

cinco anos.
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Figura 28. MDS da dimenséo de politicas publicas expondo as localidades da Regido Norte
Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As
cores indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul
escuro) para mais vulneravel (vermelho).

Assim como em BuUzios, em Rio das Ostras a maioria dos pescadores é filiado
a entidades representativas de classe e a maioria encontra-se regularizada em
72



relacdo ao RGP. No entanto, a maioria dos entrevistados nao foi beneficiada
pelo seguro defeso. Além do seguro defeso, os entrevistados mencionaram
outras politicas publicas, como por exemplo: Bolsa Familia, Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf — DAP e Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

INSS 4,8

RGP 4,

w
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Filiacdo a entidades representativas

Programas de governo 84

Seguro defeso 10,1

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Figura 29. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensédo de politicas
publicas para o Norte Fluminense Il do Estado do Rio de Janeiro.

3.1.3. REGIAO DAS BAIXADAS LITORANEAS

A Regido das Baixadas Litoraneas é composta pelos municipios de Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Araruama e Saquarema, abrangendo a zona costeira das
restingas das Lagoas de Saquarema e Araruama, a regido da ressurgéncia do
Cabo Frio, até a barra do Rio Sdo Jodo. A atividade pesqueira ndo se
desenvolve apenas nesses ambientes, ja que essa regido abriga importantes
portos das frotas artesanal e industrial, com atuacdo na plataforma continental
interna e externa, até além do talude, ndo apenas em frente ao Estado do Rio
de Janeiro, mas também no Espirito Santo e Sdo Paulo. Por isso, as pescarias
sdo muito diversas, abrangendo desde a cata de caranguejos em manguezal,

passando pelo uso das redes de emalhe em suas varias formas de atuacéao,
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das linhas e espinhéis, até o uso de embarca¢cdes de médio e grande porte de

traineiras de cerco.

Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras, a Regido das Baixadas
Litordneas possui 11 localidades, sendo cinco de Cabo Frio, trés de Arraial do
Cabo, uma de Araruama e duas de Saquarema (Anexo 2). Os indices de
vulnerabilidade média na regido ficaram na faixa entre o minimo de 47,1% e o

maximo de 69,9%.

A localidade que apresentou o maior indice de vulnerabilidade da Regido das
Baixadas Litoraneas foi Chavao (69,9%), seguida das Praias de Cabo Frio
(65,9%), Praias de Saquarema (63,4%) e Praias de Arraial do Cabo (61,7%).

A alta vulnerabilidade regional obtida pelo Chavao se deve as notas altas nas
dimensbes de politicas publicas (em primeiro, com 82,8%), tecnolégica (em
terceiro, com 80,0%), econbmica (em primeiro, com 75,3%) e ecoldgica (em
primeiro, com 65,7%). Por outro lado, na dimenséo social o Chavao obteve a

segunda menor nota regional (45,5%).

Ocupando a segunda, terceira e quarta posicoes de localidades mais
vulneraveis temos um bloco formado pela maior parte das praias da regido:
Praias de Cabo Frio, Praias de Saquarema e Praias de Arraial do Cabo. Nas
trés localidades, as dimensdes que mais contribuiram para a alta
vulnerabilidade foram a tecnoldgica e a de politicas publicas, ficando as Praias
de Cabo Frio com 76,8% (quinto lugar) na dimensédo tecnolégica e 66,3%
(terceiro lugar) na de politicas publicas, as Praias de Saquarema com 79,7% na
dimensao tecnoldgica (quarto lugar) e 71,0% (segundo lugar) na de politicas
publicas, e as Praias de Arraial do Cabo com 80,4% (segundo lugar) na
dimensdo tecnolégica e 65,9% (quarto lugar) na de politicas publicas. A
localidade das Praias de Cabo Frio ainda apresentou notas altas nas
dimensdes ecologica (em segundo, com 62,0%) e econbmica (em segundo,
com 71,2%). Enquanto a dimensao social influenciou significativamente a alta
vulnerabilidade das Praias de Arraial do Cabo (em primeiro, com 62,7%) e de

Saquarema (em segundo, com 56,9%).
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Das localidades com os menores indices de vulnerabilidade, temos a Caieira
(47,1%), o Itajuru (51,4%) e a Praia Seca (53,3%). A Praia Seca, localizada no
municipio de Araruama, apresenta caracteristicas da atividade pesqueira
semelhantes aquelas observadas para as demais praias da regido, porém seu
indice de vulnerabilidade é mais baixo. Assim como as demais praias, ela
também apresentou alta vulnerabilidade para a dimensédo social (em terceiro,
com 56,7%). Por outro lado, apresentou a menor nota da regidao para a
dimenséao de politicas publicas (29,6%), além de uma nota relativamente baixa
para a dimensdo econdmica (oitavo lugar, com 59,4%). Alguns fatores
importantes podem ter contribuido para essas diferencas e serdo discutidos

mais detalhadamente nos tépicos destinados a analise de cada dimenséo.

Nas localidades do Itajuru e da Caieira ocorrem as descargas das maiores
embarcacdes da regido, incluindo as descargas industriais. As baixas notas da
dimensédo tecnoldgica (com 48,8% e 32,2%, respectivamente), contribuiram
para a menor vulnerabilidade dessas localidades. Por outro lado, vale ressaltar
que a Caieira obteve nota alta para a dimenséo ecoldgica (em terceiro, com
55,4%).

A Figura 30 apresenta o nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma
das localidades, a partir das cinco dimensdes analisadas. A disposicdo dos
diagramas de pipa se da a partir da localidade mais vulneravel para a menos

vulneravel.

Ao analisar os dados por dimensédo, nota-se que a dimensao tecnoldgica foi a
gue obteve os maiores indices de vulnerabilidade. Como se vé na Figura 30,
em quase todas as localidades, a area sombreada relativa a dimensao
tecnoldgica encontra-se mais proxima ao extremo dos diagramas de pipa (que
representa a situacdo hipotética de uma localidade com 100% de
vulnerabilidade). Para oito das 11 localidades os valores alcancados para esta

dimenséao ultrapassaram os 70%.

Por outro lado, a dimensé&o ecoldgica foi a que apresentou os menores indices
de vulnerabilidade. De uma maneira geral, na maioria das localidades a area
sombreada relativa a dimensé&o ecoldgica encontra-se mais proxima ao centro
dos diagramas (que representa a situacao hipotética de uma localidade com
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vulnerabilidade igual a 0%). Os valores obtidos de sete localidades foram

inferiores a 50%.

A seguir, os resultados da andlise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados de forma mais detalhada para cada dimensdo de andlise:

ecologica, econdmica, tecnoldgica, social e de politicas publicas.
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Figura 30. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regido das Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro.
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Dimenséao Ecologica

Na dimensdo ecolégica, todas as localidades apresentaram notas
intermediarias ou baixas de vulnerabilidade, com valores abaixo de 70%. As
localidades que se destacaram (valores entre 50% e 70%) foram: Chavéo
(65,7%), Praias de Cabo Frio (62,0%), Caieira (55,4%) e Barrinha (53,7%). E,
assim, as demais sete localidades apresentaram baixa vulnerabilidade, com

niveis abaixo de 50% (Figura 31).
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Figura 31. MDS da dimenséo ecolégica expondo as localidades da Regido das Baixadas
Litordneas do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores
indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro)
para mais vulneravel (vermelho).

Podemos notar que as duas primeiras localidades com maior vulnerabilidade

sdo exclusivas da pesca artesanal, de atuagédo restrita no manguezal e
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localidades préximas as praias de Cabo Frio, respectivamente. Na Figura 32
pode-se notar que o indicador de maior influéncia foi a variagcdo da CPUE. Ela
apresentou valores muito baixos para quase todas as localidades, com
excecdo das duas citadas acima. Nessas duas localidades a variagcdo mensal
da captura por unidade de esforco € alta, portanto ndo ha uma constancia na

captura ao longo do ano, tornando-as mais vulneraveis.

Ja& na terceira localidade predomina a pesca industrial, a Caieira, que
apresentou notas altas nos indicadores de composicdo das espécies e
diversidade dos aparelhos de pesca. Essa localidade tem o Cerco de traineira
como aparelho de pesca principal, o qual € voltado para captura de sardinhas,

uma frota de atuacao bem especifica.
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Figura 32. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimenséo ecoldgica para a
Regido das Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro.

Apenas uma localidade, o Chavéo, apresentou vulnerabilidade muito alta em
cinco dos seis indicadores dessa dimensao (estado de explotacdo das
principais espécies capturadas, vulnerabilidade das areas de pesca,
composicao das espécies-alvo, variacdo de CPUE e n° de aparelhos de pesca

responsaveis por capturar as especies-alvo). As demais localidades néo
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apresentaram notas indicativas de alta vulnerabilidade em mais do que trés dos

indicadores (Anexo 2).

O Chavéao € uma regido de manguezal cuja atividade pesqueira se desenvolve
principalmente a partir da coleta de duas espécies-alvo, o caranguejo-uca e o
guaiamum, sendo que esse Uultimo foi incluido como espécie ameacada de
extincdo na Portaria MMA n° 445/2014 e sua captura é atualmente controlada
por normativas especificas. Para a cata desses caranguejos poucos métodos
de captura sdo empregados e a produtividade varia muito de um més para
outro, uma vez que a atividade €& extremamente dependente das condicfes
ambientais e da disponibilidade das espécies, que possuem um longo periodo
reprodutivo protegido por defesos regionais. Além disso, mesmo inserido em
uma Area de Protecdo Ambiental’, o manguezal do Chavédo sofre, como a
maioria desses ecossistemas no Brasil, sendo alvo de desmatamento,
poluicdo, entre outras pressbes de origem antrépica. Todo esse cenario
contribui para que a localidade apresente um nivel de vulnerabilidade elevado
dentro dessa dimensé&o.

Das sete localidades que apresentaram baixa vulnerabilidade, as duas com as
menores notas foram Itajuru (44,0%) e Marina dos Pescadores (41,8%). Ambas
tiveram apenas um indicador com nota considerada alta, a composi¢cdo de
espécies, que também apresentou notas altas para todas as localidades da
regido. Um diferencial entre os indicadores, comum a essas duas localidades
foi a menor vulnerabilidade em relacdo a diversidade dos aparelhos de pesca,
diferenciando-as das demais localidades da regido. Ambas as localidades
apresentam uma maior quantidade de aparelhos de pesca responsaveis por

capturar as espécies-alvo do que as demais.

Dimensdo Econdmica

Na dimensdo econbmica duas localidades apresentaram niveis altos de
vulnerabilidade (acima de 70%) e as demais tiveram indices intermediarios
(entre 54% e 66%). As mais vulneraveis foram Chavéao (75,3%) e Praias de

Cabo Frio (71,2%) (Figura 33), enquanto as menos vulneraveis foram Praias de

* APA da Bacia do Rio S&o Jodo — Mico Le&o Dourado.
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Arraial do Cabo (53,7%) e Caieira (54,9%). As sete localidades restantes

variaram de 56,7% a 66,1%.

As duas localidades mais vulneraveis da regido nessa dimensdo sao aquelas
onde se pratica exclusivamente a pesca artesanal, desembarcada ou com o
uso de pequenas embarcacbes. No Chavdo a atividade é ainda mais
rudimentar, pois é voltada quase exclusivamente para a cata do caranguejo.
Tanto o Chavédo quanto as Praias de Cabo Frio apresentaram pontuacdes
elevadas para indicadores como numero de compradores, renda média dos

pescadores e dependéncia da pesca (Anexo 2).

Para o Chavéao, o maior destaque se deu ao reduzido numero de compradores,
o que faz com que os pescadores se tornem reféns dos precos estipulados por
eles. A localidade apresentou também vulnerabilidade alta em outros quatro
indicadores, revelando que esses pescadores tém uma renda média baixa,
baixo rendimento bruto, poucos pescadores proprietarios das embarcacoes e
alta dependéncia da atividade pesqueira para geracdo de renda. Nessa
localidade é explorado um recurso pesqueiro que apresenta uma sazonalidade
(caranguejo-ucd) e sua venda, muitas vezes, esta atrelada a dinamica de
turismo na regido, aumentando a vulnerabilidade econémica dos pescadores. A
localidade Praias de Cabo Frio se destacou do Chavao por notas um pouco
mais baixas nesses indicadores, com destaque para a maior estabilidade no
preco de primeira venda do pescado, provavelmente pelo padrdao de menor

sazonalidade dos recursos explorados.

Ja a localidade com menor vulnerabilidade, Praias de Arraial do Cabo,
apresentou valores baixos em cinco indicadores: disparidade entre a renda
meédia dos pescadores e a renda média do municipio, estabilidade de preco,
dependéncia da pesca para geracao de renda, utilizagdo de gelo e propriedade
da embarcacdo. O baixo grau de dependéncia da pesca para a geragdo de

renda destacou a localidade em relacdo as demais da regiéo.

Isso se da por Arraial do Cabo ser um municipio com grande influéncia do
turismo e boa parte dos pescadores ter essa outra fonte de renda, o que nao os
torna tdo economicamente dependentes da atividade pesqueira. Mas, vale
ressaltar que, apesar da atuacdo dos pescadores em outros setores, 0
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Arrasto/Cerco de praia, principal modalidade dessa localidade, € uma das que
contribui com a maior producéo pesqueira do municipio e € de grande tradicéo,

sendo um elemento importante para a Reserva Extrativista de Arraial do Cabo.
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Figura 33. MDS da dimensdo econ6mica expondo as localidades da Regido das Baixadas
Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores
indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro)
para mais vulneravel (vermelho).

Trés indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade econdmica: variacdo no preco de primeira comercializacéo
namero de compradores da producdo e dependéncia da atividade pesqueira
(Figura 34). Esses indicadores foram relativamente homogéneos entre as
localidades. Na Regido das Baixadas Litoraneas ha poucos compradores de
pescado, 0 que deixa 0s pescadores muito dependentes, reféns dos precos e
condicbes impostas por eles e, portanto, mais vulneraveis. A semelhanca
desses trés fatores entre todas as localidades da regido fez com que ficassem
muito concentradas no centro do grafico de MDS e nado apresentassem um

gradiente de vulnerabilidade econémica bem marcado.
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Propriedade da unidade Produtiva 38
Rendimento bruto 4.4
Renda relativa 5.2
Renda média

Dependencia da atividade pesqueira 7.1

[=7]

N°de compradores 7,

Preco de primeira venda 10,4

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 100 120

Figura 34. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimenséo econdmica para as
Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Techolobgica

A dimenséo tecnoldgica foi a que representou a maior vulnerabilidade das
localidades da Regido das Baixadas Litoraneas (Figura 35, Anexo 2). Oito
localidades apresentaram valores de vulnerabilidade altos, acima de 70%,
sendo elas: Cantdo da Praia Grande (81,8%), Praias de Arraial do Cabo
(80,4%), Chavéo (80,0%), Praias de Saquarema (79,6%), Praias de Cabo Frio
(76,7%), Barrinha (74,2%), Praia Seca (72,8%) e Barra do Rio Sao Joao
(71,0%). Duas localidades, Caieira (32,2%) e Itajuru (48,8%), se destacaram
das demais por apresentarem valores muito baixos de vulnerabilidade. A
Marina dos Pescadores apresentou valor intermediario para essa dimensao

(65,1%).

by 7

A alta vulnerabilidade atribuida a maioria das localidades é resultado dos
baixos padrbes de desenvolvimento tecnolégico. A atividade pesqueira
realizada nas oito localidades com os maiores indices acontece em ambientes
de praia ou de manguezal. Entre essas, a localidade da Barra do Rio Sdo Joao
pode ser considerada uma excecdo, pois apesar de ocorrer em ambiente

estuarino possui tecnologia um pouco mais desenvolvida, com a presenca de
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embarcacdes artesanais maiores (maioria entre 8 e 12 metros) que atuam tanto
na pesca de emalhe quanto no arrasto duplo voltado para a captura do
camardo sete-barbas. Apesar da alta vulnerabilidade, esse indicador
influenciou para que a localidade resultasse na quarta menos vulneravel da
regido.

Nas demais sete localidades, poucas embarcacdes ultrapassam os 8 metros de
comprimento (apenas as canoas de borcada) e a propulsédo € realizada por
remo ou por motores de baixa poténcia (até 20 HP), salvo em regides com
piores condicBes de navegacdo, como as praias reflexivas dos municipios de

Araruama e Saquarema.

As viagens costumam ser diarias e com areas de pesca restritas, normalmente
localizadas na zona costeira em frente aos locais de descarga. Esse foi o
indicador com maior influéncia na dimensdo (Figura 36). S&o, portanto,
pescarias extremamente dependentes das condicdes meteoroldgicas e com
alta fidelidade aos pesqueiros, uma vez que a tecnologia disponivel nao
permite grandes deslocamentos em busca de outras areas de pesca.

A faixa de areia das praias é ainda um importante territério pesqueiro do ponto
de vista tecnologico, uma vez que € o ambiente utilizado por pescadores
artesanais para guarda e manutencdo de embarcacdes, para construcao de
ranchos que armazenam seus petrechos e para o beneficiamento e venda
direta do pescado. O aumento da especulacdo imobiliaria e do turismo
desordenados sdo fatores que ameacam diretamente esses territorios,
principalmente em regiées com forte apelo turistico como a Regido das

Baixadas Litoraneas.

Um exemplo marcante € o da Prainha, localizada no municipio de Arraial do
Cabo: mesmo dentro de uma Reserva Extrativista, foi necessario garantir a
manutencado de parte da praia como territorio da pesca tradicional por meio de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado em 2013 entre o
Ministério Publico Federal e o governo municipal de Arraial do Cabo. A
estrutura mantida em praia garante o desenvolvimento da atividade, sendo vital

para comunidades que nao disporiam de outros espagos para esse objetivo.
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Dentro da analise da dimenséo tecnoldgica, vale ainda destacar um aspecto
relevante da localidade do Chavao. A localidade apresentou o terceiro maior
indice de vulnerabilidade na dimensdo, mas poderia ter alcangcado uma nota
ainda mais alta. Esse resultado esté relacionado ao baixo valor atribuido a
localidade no indicador dias de pesca. As viagens locais costumam ter duracao
de um dia, porém também €& comum encontrar catadores que realizam
acampamentos no manguezal, onde podem ficar por até uma semana atuando
na captura do guaiamum e do caranguejo-uca. Apesar de permanecerem por
muito tempo no pesqueiro, atribuindo-lhes muitos dias de pesca, a tecnologia
empregada nessas viagens é praticamente a mesma daquela utilizada nas
viagens diarias. Além disso, a vulnerabilidade pode ser vista como maior do
que a de pescadores que realizam as viagens diarias, se considerar 0s

acampamentos precarios no meio do manguezal, terreno bastante hostil.

Dessa forma, a logica utilizada para as pescarias embarcadas em que o maior
ndmero de dias de mar esta diretamente associado a autonomia das
embarcacdes e, consequentemente ao desenvolvimento tecnoldgico, ndo pode
ser aplicada para os catadores de caranguejo, e esse Vviés deve ser

considerado no resultado final.

A Caieira e o Itajuru apresentaram as notas mais baixas para a dimensao
tecnologica. Nessas localidades ocorrem as descargas das maiores
embarcacdes da regido, incluindo as industriais. Nesses dois casos,
indicadores como comprimento da embarcacdo, poténcia do motor, dias de
pesca e abrangéncia da area de pesca, foram determinantes para seus baixos
indices de vulnerabilidade. A boa infraestrutura de apoio, com grandes pieres,
camaras frias para armazenamento da producéo e espaco para beneficiamento

do pescado também contribuiu para as notas mais baixas.
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Figura 35. MDS da dimenséo tecnolégica expondo as localidades da Regido das Baixadas
Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores
indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro)

para mais vulneravel (vermelho).

86



Diversidade de aparelhos de pesca 2.1
Comprimento das unidades produtivas 2.7
Infraestrutura dos portos 3,0
Propulsdo e poténcia do motor 38
Seletividade das pescarias 42
Abrangéncia de areas de pesca 46

Dias de pesca 47

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 50

Figura 36. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimenséo tecnoldgica para
as Baixadas Litordneas do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Social

Na dimensdo social a maioria das localidades apresentou indices de
vulnerabilidade medianos, entre 50,6% a 62,7%, com valores bem préoximos, e
apenas trés localidades apresentaram indices abaixo de 50%. A localidade
mais vulneravel foi Praias de Arraial do Cabo (62,7%), seguida por Praias de
Saquarema (56,9%), Praia Seca (56,7%) e Marina dos pescadores (56,5%)
(Figura 37, Anexo 2). As localidades menos vulneraveis foram Cantdo em
Arraial do Cabo (47,0%), Chavao (45,5%) e Caieira (45,3%). As outras quatro
localidades apresentaram indices entre 50 e 55%.

A localidade mais vulneravel apresentou notas altas em dois dos seis
indicadores e valores intermediarios para os outros (Anexo 2). A auséncia de
notas baixas de vulnerabilidade a diferenciou das demais localidades. As trés
localidades seguintes apresentaram valores altos em indicadores variados,
exceto em relacdo a idade de inicio da atividade pesqueira, sem ultrapassar o0s
16 anos em nenhuma delas. Enquanto as Praias de Saquarema apresentaram
o maior percentual de relatos de acidentes ligados a pesca da regido, Praia
Seca teve 0 maior percentual de pescadores que disseram ter algum problema

fisico ou psicologico relacionado e pesca, e a Marina dos pescadores se
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destacou dessas por uma maior distancia entre a residéncia dos pescadores e

o local de descarga.

A localidade que apresentou indice de vulnerabilidade mais baixo foi a Caieira,
a Unica localidade com pesca industrial da regido. Ela obteve notas baixas em
todos os indicadores, sendo as mais baixas em relacdo a frequéncia de
problemas fisicos ou psicolégicos decorrentes da pesca (apenas 10 a 20% dos
pescadores) e idade dos pescadores em atividade (entre 34 e 39 anos). E
possivel que o melhor suporte recebido pelos pescadores dessa localidade,
dado que grande parte possui carteira assinada, tenha influenciado na nota
baixa para problemas fisicos ou psicolégicos. Em relacdo a idade dos
pescadores em atividade, a atuacao nesse tipo de pescaria costuma se dar em
idades mais avancadas, uma vez que é comum que pescadores com mais

experiéncia na atividade pesqueira sejam contratados.

O Chavéo e o Cantdo da Praia Grande de Arraial do Cabo também
apresentaram vulnerabilidade baixa nos atributos dessa dimensao, destoando
das demais principalmente pela maior proximidade da moradia dos pescadores
do Cantdo e menor numero de pescadores que relataram ter sofrido acidentes

na pesca no Chavao.

Esse resultado para o Chavado pode estar associado a uma banalizacdo de
acidentes corriqueiros como perfuracdo por galhos de mangue e ferimentos
provocados por caranguejos. Por outro lado, as localidades Praias de
Saquarema e Barrinha (no mesmo municipio) foram as que apresentaram
maior nota no indicador frequéncia de acidentes de trabalho na pesca. Na
Barrinha foi iniciada ha alguns anos a constru¢do de um molhe, que teve a obra
embargada pelo Ministério Publico Federal, encontrando-se suspensa até os
dias de hoje. Com o tempo, parte dessa construgcdo inacabada se desfez,
acumulando pedras no meio do canal de navegacgéo. H& relatos frequentes de
pescadores locais sobre acidentes quando a maré estd mais baixa e as
condicbes de mar estdo piores, tendo ocorrido situacdes que levaram ao 6bito
de pescadores. Além de aumentar diretamente o numero de acidentes, a
gravidade da situacéo pode ter aumentado a sensibilidade dos pescadores do

municipio para a percepcao desses como acidentes de trabalho.
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Figura 37. MDS da dimensdo social expondo as localidades da Regido das Baixadas
Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores
indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro)
para mais vulneravel (vermelho).

Os indicadores com maior influéncia na distribuicdo dos dados tiveram valores
distintos entre as localidades, sendo eles: a distdncia entre a moradia e o local

de descarga, idade de inicio na pesca e nivel de escolaridade (Figura 38).

A localidade Itajuru se mostrou mais vulneravel no indicador distancia entre a
residéncia e o local de descarga (Anexo 2). Nessa localidade descarregam as
maiores embarcacdes artesanais da regido, incluindo a frota de Itaipava
(linheiros e espinheleiros do Espirito Santo), o que pode estar associado ao
grande numero de pescadores que declararam residir em outros municipios do

norte fluminense e no sul do Estado do Espirito Santo.
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Na localidade da Caieira também existem muitos pescadores que residem em
outros estados, principalmente no sul do pais, mas poucos deles responderam
a entrevista nessa localidade, o que pode ter influenciado para uma nota néo
tdo alta nesse indicador. Existe uma dificuldade em entrevistar os pescadores
da frota industrial nessa regido, pois em muitos casos € preciso ter anuéncia do

mestre para acessar a tripulacao.

Em Cabo Frio, a localidade de Pontal de Santo Antonio foi a que se destacou
em relacdo a idade de inicio na atividade pesqueira, com a média dos
pescadores comecando com no maximo 10 anos de idade. Em relacdo ao nivel
de escolaridade, na maioria das localidades apresentaram vulnerabilidade
intermediaria, com niveis um pouco mais altos que a média do estado,
apresentando pescadores com nivel fundamental completo ou mais. A excec¢ao
foi Praias de Cabo Frio, com niveis bem mais baixos (maioria com fundamental

incompleto ou sem estudo).

Idade 33

Frequéncia de acidentes vinculados a .
pesca -

Frequéncia de problemas fisicios ou
pscicoldgicos ligados a pesca

Escolaridade 52

Idade de inicio na pesca

Distancia entre a moradia e local de
descarga

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 5,0 6,0

Figura 38. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensédo social para as
Baixadas Litorédneas do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao de Politicas Publicas

Na dimenséao sobre politicas publicas a localidade mais vulneravel foi o Chavao
(82,8%). Ela obteve a nota méxima nos indicadores regularizacédo da atividade
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(RGP) e nivel de acesso ao seguro defeso. Além disso, também apresentou a
maior pontuacao entre as localidades da regido em relacdo ao cadastramento
no INSS. A segunda localidade mais vulneravel foi Praias de Saquarema
(70,9%). Esse resultado se deu pelo fato dessa localidade ter obtido nota alta
nos indicadores nivel de acesso ao seguro defeso e nivel de acesso a outros

programas de governo.

Com vulnerabilidade considerada intermediaria temos Praias de Cabo Frio
(66,3%), Praias de Arraial do Cabo (65,9%), Cantdo da Praia Grande (56,7%),
Pontal de Santo Antbnio (54,0%), Itajuru (53,3%), Marina dos Pescadores
(47,9%), Caieira (47,7%) e Barrinha (41,2%). Com vulnerabilidade baixa, tem-
se a Praia Seca (29,6%) (Figura 39).

O Chavao fica localizado em um bairro mais afastado de Cabo Frio, no distrito
de Tamoios, onde 0 acesso aos servigos publicos é precario. Nos ultimos anos,
a parceria realizada entre Fiperj, ICMBio (gestor da Area de Protecéo
Ambiental do Rio Sao Joédo, onde atuam os catadores de caranguejo) e PEA
Observacao (projeto de educacdo ambiental que trabalha diretamente com a
comunidade local) tem trazido mais informacdo a comunidade e acesso as
politicas publicas, mas o trabalho ainda precisa ser intensificado para atingir
mais pescadores. De toda forma, no periodo em que foram levantados os
dados utilizados na presente analise, poucos pescadores dessa localidade
tinham acesso a informacdo a respeito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), no qual a pesca esté inserida,
e sobre outras politicas publicas. Apesar de ter avancado no processo de
regularizacdo, ainda existe na localidade uma grande quantidade de
pescadores sem RGP. Logo, poucos pescadores possuem a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), ndo conseguindo acessar uma série de politicas
publicas ligada a pesca. Isso também impossibilita que esses pescadores se
cadastrem no INSS como segurados especiais. A falta de documentacdo
impede 0 acesso ao seguro defeso, sendo esse um problema grave para uma
localidade caracterizada pela cata do guaiamum e do caranguejo-uca, espécies

com defesos regionais e politicas de seguro defeso estabelecidas.
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Figura 39. MDS da dimensédo de politicas publicas expondo as localidades da Regido das
Baixadas LitorAneas do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade.
As cores indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel
(azul escuro) para mais vulneravel (vermelho).

O nivel de acesso ao seguro defeso foi 0 que teve maior influéncia nessa
dimensao (Figura 40). Seis localidades (Praias de Sagquarema, Cantao da Praia
Grande, Praias de Arraial do Cabo, Chavao, Caieira e Praias de Cabo Frio)
obtiveram nota alta nesse indicador, significando que seus pescadores tém
pouco acesso a esse beneficio social. No caso do Chavao essa é uma questao
grave, pois, como explicado anteriormente, seus pescadores teriam direito a
essa politica. Nos demais, esse é um resultado coerente, uma vez que essas
localidades ndo possuem pescarias com espécies-alvo que justifiguem o
recebimento do seguro defeso. Especificamente para a Caieira, localidade de
pesca majoritariamente industrial, a falta de acesso ao seguro defeso nao deve

ser encarada como uma questao de maior vulnerabilidade uma vez que essa €
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uma politica publica de acesso exclusivo aos pescadores artesanais, nao

estando disponivel aos pescadores industriais.

INSS 3,0

Filiacdo a entidades representativas 8.0

RGP 95

Programas de governo 1,3

Seguro defeso 131

00 20 40 60 80 100 120 140

Figura 40. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimenséo de politicas
publicas para as Baixadas Litoraneas do Estado do Rio de Janeiro.

As trés localidades do municipio de Arraial do Cabo, com vulnerabilidade
intermediaria nessa dimensao, obtiveram a menor nota no indicador filiacdo a
entidades representativas. Além de muitos pescadores serem filiados a Colénia
de Pescadores Z-5 de Arraial do Cabo, existe um numero expressivo de
entidades representativas de classes (associagcées e cooperativas) na cidade.
Inclusive, as duas cooperativas existentes (“Mulheres Nativas” e “Salga, Sol e
Arte”) sao entidades que incluem as mulheres pescadoras, possibilitando, além
de um empreendimento produtivo que gera renda, a representacdo dessas

mulheres em espacos de decisdo dentro e fora da comunidade.

A Caieira, terceira localidade com menor vulnerabilidade, obteve nota muito
baixa no indicador cadastramento no INSS, com todos o0s entrevistados
devidamente inscritos. Esse € o padrdo esperado para uma localidade de
pesca industrial, uma vez que os empregadores necessitam arcar com todas as
obrigacdes legais com seus empregados incluindo a assinatura da carteira de

trabalho e a contribuicdo ao INSS.
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A Barrinha foi considerada a segunda localidade com menor vulnerabilidade,
obtendo notas baixas para os indicadores de filiacdo a entidades
representativas e de regularizacdo da atividade (RGP), condi¢do oposta aquela
dos pescadores das Praias de Saquarema. Essa diferenca pode estar
associada a maior organizagcdo dos pescadores da Barrinha e maior

proximidade destes com a Colbnia Z-24 de Saquarema.

A Praia Seca foi a localidade com menor indice de vulnerabilidade para a
dimenséao de politicas publicas. A pesca marinha desenvolvida no municipio de
Araruama é muito reduzida, devido as condicbes de mar adversas e a
presenca da Lagoa de Araruama, um ambiente rico, muito mais favoravel a
atividade e abrigando um numero muito maior de pescadores. Dessa forma,
foram identificados apenas quatro pescadores que atuam profissionalmente na
pesca marinha, sendo um deles exclusivo dessa atividade e o0s demais
utilizando a lagoa também para a captura de pescado. Isso justifica 0 acesso
elevado ao seguro defeso, uma vez que a Lagoa de Araruama possui
legislacdo especifica que define um periodo de paralisacdo anual da pesca em
todo o corpo d’agua, havendo a previsao de compensacao a partir do seguro

defeso.

Os quatro entrevistados séo filiados a entidades de classe, possuem RGP
ativo, inscricdo no INSS e acesso a outras politicas publicas. Esse cenario faz
com que o indice de vulnerabilidade calculado para a localidade nessa
dimensdo seja bastante reduzido, o que pode refletir a situacdo dos
pescadores de ambiente marinho da Praia Seca, mas ndo necessariamente
deve ser extrapolado para a realidade dos pescadores do municipio de

Araruama como um todo.

3.1.4. REGIAO METROPOLITANA |

A Regiao Metropolitana | € composta pelos municipios de Marica, Niter6i, S&o
Goncalo e Itaborai, abrangendo a Baia de Guanabara e a zona costeira a leste
da sua barra. A atividade pesqueira ndo se desenvolve apenas nesses
ambientes, ja que essa regido abriga os principais portos das frotas artesanal e
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industrial, com atuacao na plataforma continental interna e externa, até além do
talude, ndo apenas em frente ao Estado do Rio de Janeiro, mas também na
ZEE desde Santa Catarina até o Espirito Santo. Por isso, as pescarias sao
muito diversas, abrangendo desde a cata de caranguejos em manguezais e a
coleta de mexilhGes em costdes, passando pelo uso das Redes de Emalhe em
suas varias formas de atuacdo, das Linhas e Espinhéis, até o uso de

embarcacdes de todos os portes de arrasto, traineiras de cerco e atuneiros.

Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras, a Regido Metropolitana |
possui nove localidades, sendo uma de Marica, cinco de Niter6i, duas de Séo
Goncalo e uma de Itaborai (Anexo 2). Os indices de vulnerabilidade média na
regido ficaram na faixa intermediéria, entre o0 minimo de 47,5% e o maximo de
61,5%.

As localidades que apresentaram maior indice de vulnerabilidade da regido
foram Jurujuba (61,5%), seguida do Centro de Niteréi (61,2%), Sdo Goncalo 2
(58,0%), Itambi (55,6%) e Regido Oceanica de Niterdéi (53,4%).

A alta vulnerabilidade de Jurujuba se deve as notas altas nas dimensdes de
politicas publicas e ecolégica (com 85,8% e 60,9%, respectivamente). A
localidade obteve ainda a quarta maior nota regional na dimensdo social
(47,6%), ocupou a quinta posicdo na dimensdo econdmica (57,4%) e a sexta
posicdo na dimenséo tecnoldgica (55,7%). A segunda localidade regional mais
vulneravel foi o Centro de Niter6i com comunidades de marisqueiros, com a
segunda maior nota na dimensdo tecnoldgica (81,7%). A localidade de Sao
Goncalo 2, representada pela pesca artesanal de Itaoca e Apelga, ficou em
terceiro lugar regional, com a segunda maior vulnerabilidade nas dimensdes
ecologica (48,9%) e econdmica (63,1%) e a terceira maior na dimensao
tecnolégica (74,5%).

Observando as localidades que apresentaram vulnerabilidades intermediarias,
temos trés areas caracterizadas pela pesca artesanal: Itambi, Regido Oceanica
e Marica. Itambi ficou em primeiro lugar na dimenséo tecnoldgica (86,1%) e em
primeiro lugar na dimenséo econémica (76,3%), mas obteve as menores notas
na dimenséao social (34,4%) e politicas publicas (35,5%). A Regido Oceanica
obteve a quarta maior nota na dimensao econémica (60,0%) e a quinta maior
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na dimensao tecnoldgica (66,9%). Marica foi a localidade que obteve a quarta
maior nota na dimensao tecnoldgica (71,5%). Nas localidades em que ocorre
pesca industrial (Ponta D’Areia, llhas de Niter6i e Sdo Goncgalo 1) foram
registrados os menores indices de vulnerabilidade, com destaque para os
menores resultados regionais na dimensdo tecnologica, principalmente em
Ponta D’Areia (23,8%) e llhas de Niteroi (28,0%). J4 a localidade de S&o
Gongalo 1 obteve a segunda maior nota na dimensao de politicas publicas
(83,8%) e a terceira maior nota na dimenséo ecologica (48,1%).

A Figura 41 apresenta o nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma
das localidades, a partir das cinco dimensdes analisadas. A disposicdo dos
diagramas de pipa se da a partir da localidade mais vulneravel para a menos
vulneravel. Ao analisar os dados por dimensdo, nota-se que as dimensdes
tecnoldgica e de politicas publicas foram a que obtiveram os maiores indices

de vulnerabilidade.

Como se vé na Figura 41, nas localidades de Jurujuba, S&do Gongalo 1, Ponta
D’Areia e llhas de Niteroi, a area sombreada relativa a dimensédo de politicas
publicas encontra-se mais proxima ao extremo dos diagramas de pipa (que
representa a situacdo hipotética de uma localidade com 100% de
vulnerabilidade), ultrapassando valores de 75%. Enquanto que nas localidades
de Itambi, Centro de Niterdi, Sdo Gongalo 2 e Marica a area sombreada relativa
a dimensdao tecnoldgica encontra-se mais proxima ao extremo dos diagramas

de pipa, ultrapassando valores de 70%.

Por outro lado, a dimenséo social foi a que apresentou 0os menores indices de
vulnerabilidade. De uma maneira geral, em todas as localidades, a area
sombreada relativa a dimensao social encontra-se mais proxima ao centro dos
diagramas (que representa a situacdo hipotética de uma localidade com

vulnerabilidade igual a 0%). Os valores obtidos foram inferiores a 55%.
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Figura 41. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.
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A seguir, os resultados da analise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados de forma mais detalhada para cada dimensao de analise:

ecoldgica, econdmica, tecnoldgica, social e de politicas publicas.

Dimenséo Ecoldgica

Na dimenséao ecoldgica, a localidade de Jurujuba apresentou o maior valor de
vulnerabilidade (60,9%) da regido (Figura 42). De modo geral, as outras oito
localidades se destacaram em relacdo a baixa vulnerabilidade, com niveis
abaixo de 50%, com Regido Oceénica (36,1%) e llhas de Niterdi (38,6%) com

0s menores indices (Anexo 2).

A atividade pesqueira na regido é bastante diversa quanto a autonomia de
pesca, petrechos utilizados e volume e composicdo de captura. O indicador
que mais influenciou a vulnerabilidade das localidades na dimensé&o ecoldgica
foi a variacdo da média mensal anual de CPUE (Figura 43). Ele destacou a
vulnerabilidade de Jurujuba, a maior da regido, e Sao Goncalo 2 e Ponta
D’Areia apresentaram a segunda e terceira notas mais altas nesse indicador.
As médias mensais de captura por viagem de pesca das demais localidades

variaram menos de 10% no periodo.

Considerando o estado de explotacdo das principais espécies capturadas,
Itambi e Centro de Niter6i foram as mais vulneraveis. Essas localidades
capturam principalmente caranguejo-uca, siri e mexilhdo, espécies com status
de ameaca mais elevados do que observado para as espécies-alvo de outras

localidades como as sardinhas, cavalinha, bonito-listrado e corvina.

98



U .
40 3
20 — *
| N NTPODA v
0 NTROCE
NTILHA®
MAMARI SGSAO2
NTCENT: SGSAO1
(TITAM ONTJURU
-20 — ®
40 °
¢ D
[ [ [
0 50 100

Figura 42. MDS da dimensao ecoldgica expondo as localidades da Regido Metropolitana | do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

O indicador diversidade de aparelhos de pesca para captura das principais
espécies também destacou a vulnerabilidade de Jurujuba, que juntamente com
Sao Gongalo 1 sO apresentaram um aparelho responséavel pelas espécies-alvo
dominantes nas descargas (cerco traineira). Ja a Regido Oceanica foi a
localidade com maior diversidade de aparelhos de pesca, com 6 tipos
diferentes, um dos indicadores responsaveis pelo baixo indice nessa dimensao.
Essa localidade apresenta apenas pesca artesanal, e 0 uso das artes de pesca
varia de acordo com a area de captura e, em menor escala, com a

sazonalidade, atribuindo-lhe uma maior diversidade de petrechos.

Ja para as llhas de Niterdi, a baixa vulnerabilidade pode ser atribuida a nota

baixa no estado de explotacdo das espécies-alvo, pouca variacdo de CPUE, e
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baixa vulnerabilidade das areas de pesca. Essa localidade apresenta
principalmente pesca industrial, abrangendo uma grande éarea de atuacao,

principalmente na zona costeira até as 200 MN.

Composicado de espécies 25

Vulnerabilidade intrinseca das espécies-
alvo

Vulnerabilidade dos pesqueiros 04

N° de aparelhos de pesca para as
espécies-alvo

Status de explotacd@o de espécies-alvo 96

Variacdo na CPUE 14,5

00 20 40 60 80 100 120 140 160

Figura 43. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimenséo ecoldgica para a
Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensdo Econtmica

Na dimensdo econdmica, Itambi apresentou o maior indice de vulnerabilidade
(76,4%). As demais localidades se mantiveram com niveis intermediarios, sem
ultrapassar 63,1%. Sao Goncalo 2, Centro de Niter6i e Regido Oceénica
apresentaram indices de 63,1%, 60,5% e 60,0% respectivamente, enquanto
Séo Gongalo 1 e llhas de Niteréi foram as localidades menos vulneraveis, com

indices de 45,1% e 42,5% respectivamente (Figura 44).

Trés indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade econbmica: dependéncia da atividade pesqueira, estabilidade
do preco de primeira venda e o rendimento bruto por viagem de pesca,

respectivamente (Figura 45).

Itambi, localidade pesqueira economicamente mais vulneravel, foi a Unica

localidade de pesca artesanal em que a grande maioria dos pescadores tem a
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pesca como Unica fonte de renda, indicando uma dependéncia muito alta
desses pescadores as condicOes pesqueiras. Ela também apresentou o menor
namero de compradores (ndo mais que trés). Outro indicador que a destacou
das demais foi a comparacdo da renda média dos pescadores com a renda
média do municipio, representando ndo mais que 30%, a maior disparidade

entre as localidades.

Um padrao em relacao a vulnerabilidade econdmica entre localidades de pesca
industrial e artesanal foi observado, com diferengcas marcantes em relacdo aos
indicadores, mostrado no gréfico pela distancia das localidades num gradiente
vertical (Figura 44). De uma forma geral, as localidades artesanais foram mais
vulneraveis considerando o rendimento médio bruto por viagem e o nimero de
compradores da producdo pesqueira, enquanto as localidades de pesca
industrial foram mais vulneraveis no que diz respeito a propriedade da

embarcacao e ao maior grau de dependéncia da atividade pesqueira na renda.

Maricd, localidade de pesca artesanal menos vulneravel nessa dimensao, se
destacou por um maior nimero de pescadores com outras fontes de renda
dentre as localidades da regido. Fato este que pode estar relacionado a renda
média equivalente entre pescadores e o restante do municipio. Além disso,
Marica apresentou pouca variagcao no preco de primeira venda do pescado, 0
que pode ter relacdo com a relevante importancia da venda direta na

comercializagao.

llhas de Niteroi, localidade com menor vulnerabilidade nessa dimensédo, se
destacou pelo alto niamero de compradores de pescado (mais de 21),
caracteristica semelhante a outras localidades com predominancia da pesca
industrial. Ela se sobressaiu das outras de cunho industrial principalmente pela
maior estabilidade no preco de venda do pescado. Isso pode estar relacionado
ao fato da maior parte da producdo pesqueira na localidade ser destinada
diretamente as inddstrias, com pequena participacdo de atravessadores e
atacadistas. Por outro lado, Ponta D’Areia se destacou pela maior variacdo do

preco de pescado na Regido Metropolitana |.
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Figura 44. MDS da dimenséo econdmica expondo as localidades da Regido Metropolitana | do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).
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Renda relativa 29
Renda média 5,0

Propriedade da unidade Produtiva 55

Rendimento bruto 5,8
N° de compradores - 6,5
Preco de primeira venda - 84
Dependencia da atividade pesqueira - 9,7
0,0 2:0 4:0 6:0 8:0 16;0 12';0

Figura 45. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao econémica para a
Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo Tecnoldgica

Na dimensdo tecnologica, as localidades exclusivamente artesanais
apresentaram maior vulnerabilidade em relacdo as de pesca industrial. Quatro
apresentaram indices de vulnerabilidade acima de 70%, sendo elas Itambi
(86,1%), Centro de Niterdi (81,7%), Sdo Gongalo 2 (74,5%) e Marica (71,6%),
enquanto Ponta D’Areia (23,8%) e llhas de Niteréi (28,0%) foram menos

vulneraveis (Anexo 2).

A andlise mostrou um padrao tecnolégico bem marcante, com as localidades
de pesca artesanal dispostas a direita, mais vulneraveis, e as de pesca
industrial dispostas a esquerda, menos vulneraveis (Figura 46). A poténcia do
motor foi o indicador que mais influenciou a andlise de vulnerabilidade
tecnoldgica (Figura 47), distinguindo esses dois grupos. Outro fator importante
foi o comprimento das embarcacgdes, principalmente Centro de Niteroi, Marica e

Regido Oceanica, com média de até 6 metros.

As quatro mais vulneraveis apresentaram notas altas em quase todos 0s
indicadores, mas todas tiveram nota baixa em um deles, diferentes para cada
localidade. Itambi e Sdo Goncgalo 2 apresentaram mais aparelhos de pesca,

uma caracteristica tipica da pesca artesanal realizada em ambientes
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estuarinos. J4 o Centro de Niter6i mostrou maior infraestrutura de descarga,
em virtude da presenca de um cais utilizado pelos marisqueiros. Marica teve a
nota mais baixa na seletividade relativa das pescarias, em virtude da elevada
diversidade de espécies capturadas por poucos tipos de aparelhos de pesca

diferentes.
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Figura 46. MDS da dimenséo tecnologica expondo as localidades da Regido Metropolitana | do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

A menor vulnerabilidade de Ponta D’Areia e llhas de Niterdi pode ser atribuida
a alta poténcia de motor (acima de 260 HP), embarcacbes maiores (acima de
20m) e com muitos dias de mar (mais de 9 dias). Nelas, descarregam
pescarias de Cerco traineira, Vara e isca-viva, Arrasto duplo, Linhas diversas,
Redes de Emalhe, Espinhel de superficie, Espinhel de fundo e Pote com

grande autonomia e poder de pesca, atuando ndo sé na zona costeira, mas em

104



toda a ZEE do Espirito Santo a Santa Catarina, o que explica as caracteristicas
de desenvolvimento tecnoldgico alto. Apesar de também apresentar forte pesca
industrial, S&o Gongalo 1 se diferenciou por também receber muitas descargas
de embarcacdes de menor porte comparativamente, menor poténcia do motor
e diversidade dos aparelhos de pesca, em virtude da maior participacao relativa
das pescarias de cerco voltadas para a sardinha boca-torta no interior da Baia

de Guanabara.

Diversidade de aparelhos de pesca 2.9
Infraestrutura dos portos 40
Comprimento das unidades produtivas 44

Dias de pesca 54

Seletividade das pescarias 58
Abrangéncia de areas de pesca | 6,6
Propulsdo e poténcia do motor - 6,9
0,0 2:0 4:0 6:0 8:0

Figura 47. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao tecnolégica para a
Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Social

De uma maneira geral, todas as localidades apresentaram baixa
vulnerabilidade na dimenséo social (Figura 48), com valores abaixo dos 50%,
exceto Ponta D’Areia (55,0%) e llhas de Niter6i (53,2%) e acima dos 40%,
exceto Itambi (34,5%). Outras duas localidades se destacaram pela baixa
vulnerabilidade social, sendo elas: Regido Oceénica (41,2%) e S&o Gongalo 1
(41,4%).

Dentre os sete indicadores analisados para esta dimensao, a distancia entre a
moradia e o local de descarga foi a que mais influenciou a analise (Figura 49).
Este indicador destacou as localidades de Ponta D’Areia e llhas de Niteroi
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como as mais vulnerdveis em virtude da maior participacdo relativa de
pescadores de outros estados que foram entrevistados. Esse resultado nao
surpreende. Sao localidades que abrangem a maior parte da pescaria industrial
da regido, com pescadores residentes de outros estados, como Espirito Santo
e Santa Catarina. Por outro lado, os locais de descarga de Iltambi e da Regido
Oceénica, ambas estritamente artesanais, estdo localizados no mesmo bairro
de moradia dos pescadores. O nivel de escolaridade também foi mais baixo
que a média das outras localidades.

Ja a localidade de S&o Goncalo 1 caracteriza-se por ter os pescadores mais
jovens (entre 34 e 39 anos) e a menor pontuacdo nos indicadores de
porcentagem de acidentes de trabalho (menos de 10%) e problemas fisicos ou
psicoldgicos relacionados a pesca (30% a 40%). Como os pescadores sao
mais jovens e desenvolvem a atividade had menos tempo, podem ainda nao
terem desenvolvido doencas ou problemas cronicos relacionados a pesca, e a
frequéncia dos que ja se acidentaram no trabalho € menor. A idade de inicio na
atividade pesqueira também foi indicador importante, com Itambi e S&o
Goncalo 1 as menos vulneraveis por iniciarem a pesca mais tardiamente (entre
18 e 20 anos). Esses indicadores foram cruciais para a menor vulnerabilidade

nessas localidades.

E importante ressaltar que os acidentes de trabalho foram mais frequentes em
Maricé, onde os pescadores precisam enfrentar forte arrebentacdo para entrar
e sair do mar, acometendo de 50% a 60% dos entrevistados. A porcentagem
de pescadores com problemas fisicos ou psicoldgicos relacionados a pesca foi
maior nas localidades de Marica e Regido Oceanica (70% a 80%), em
destaque para a ultima, caracterizada por ter pescadores comparativamente

mais velhos e que ingressaram na atividade pesqueira mais cedo.
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Figura 48. MDS da dimenséo social expondo as localidades da Regido Metropolitana | do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).
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Figura 49. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensdo social para a
Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.
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Dimensao de Politicas Publicas

A dimensao de politicas publicas representou alta vulnerabilidade em guase
todas as localidades da regido (Figura 50). As localidades onde ocorre pesca
industrial mostraram-se as mais vulneraveis, com destaque para Jurujuba
(85,8%) e Séo Gongalo 1 (83,8%) com indices acima de 80%, e Ponta D’Areia
(75,7%) e llhas de Niteroi (75,0%) acima de 70% (Anexo 2). As localidades de
pesca artesanal apresentaram indices menores de vulnerabilidade para esta
dimensédo, na casa dos 60%, e em destaque observa-se Itambi com o indice
mais baixo (35,5%).

Dentre os cinco indicadores utilizados para analisar a dimensédo de politicas
publicas, o com maior influéncia foi a porcentagem de pescadores que
participaram de programas de governo, seguido do recebimento do seguro
defeso (Figura 51). Vale ressaltar que o defeso é um seguro desemprego
voltado exclusivamente para o pescador artesanal, o que pode ter reduzido a
vulnerabilidade em localidades que tem apenas essa modalidade em
comparacado as que apresentam pesca industrial. Outro ponto importante a
considerar é que dentre os programas de governo estdo contidos tanto os que
dizem respeito a agricultura familiar (Pronaf, DAP, etc) como programas de
governo voltados para populacfes de baixa renda (como o bolsa familia).
Dessa forma, esse resultado para Itambi pode refletir o acesso a esse segundo
tipo de programas de governo. Nesse caso, as politicas publicas especificas
para o setor pesqueiro ndo estariam sendo acessadas. De qualquer forma, os
resultados indicam que nessa parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro

0s pescadores estdo conseguindo acessar politicas publicas.

A vulnerabilidade em relacdo ao acesso a politicas publicas na pesca industrial
ficou evidente ao analisarmos a filiacdo de pescadores a entidades
representativas. Menos de 40% dos pescadores de Séo Gongalo 1, Ilhas de
Niterdi, Ponta D’Areia e Jurujuba sao filiados a alguma entidade representativa.
Enquanto que as localidades menos vulneraveis tiveram mais de 50% dos seus
pescadores filiados a alguma entidade representativa, com destaque para
Itambi e Sdo Gongalo 2, com uma porcentagem de 60% a 70% de filiados.
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Considerando o cadastramento dos pescadores no INSS, as localidades mais
vulneraveis foram Jurujuba e Sdo Gongalo 1 com 40% a 50% dos pescadores
cadastrados. Jurujuba foi ainda a localidade com menos pescadores com RGP
(menos de 40%). Itambi se destacou ainda pelo alto nUmero de pescadores
que participaram de programas sociais do governo nos ultimos cinco anos

(exceto defeso) e que tem RGP, configurando a menor vulnerabilidade neste

indicador.
* U
40
* [ ]
20 —
MTAVg NTCENT
0 —]
§ e ST
NTPODA SGSAO1
_20 ]
¢ L ]
40 —
: D
[ I :
0 50 100

Figura 50. MDS da dimensdo de politicas publicas expondo as localidades da Regido
Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As
cores indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul
escuro) para mais vulneravel (vermelho).
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INSS 1.2

Filiacdo a entidades representativas 4,

RGP 59

Seguro defeso 8.9

Programas de governo 10,1

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Figura 51. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimenséo de politicas
publicas para a Regido Metropolitana | do Estado do Rio de Janeiro.

3.1.5. REGIAO METROPOLITANA II

A Regido Metropolitana Il € composta pelos municipios de Magé, Duque de
Caxias e Rio de Janeiro, abrangendo a Baia de Guanabara, passando pela
zona costeira da capital fluminense, incluindo parte da restinga da Marambaia e
a porcao mais interna da Baia de Sepetiba. A atividade pesqueira desenvolvida
nesses ambientes pelos pescadores desses trés municipios é exclusivamente
artesanal, e comporta desde pescarias em manguezal, uso de aparelhos de
cerco fixo como os currais e as cercadas nas baias, a predominancia das
Redes de Emalhe em suas varias formas de atuacao, linhas, até o uso de

embarcacdes de pequeno porte de arrasto e traineiras de cerco.

Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras, a regido apresentou 18
localidades, sendo cinco de Magé, uma de Duque de Caxias e 12 do Rio de
Janeiro (Anexo 2). Os indices de vulnerabilidade média ficaram na faixa entre o

minimo de 57,1% e 0 méaximo de 65,8%.

A localidade que apresentou o maior indice de vulnerabilidade foi a dos
Mangues de Guaratiba (65,8%), seguida de Duque de Caxias (63,8%), Barra
de Guaratiba (62,7%), Recreio dos Bandeirantes (62,3%) e Sepetiba 2 (62,1%),

todas com mais de 62%. A maioria delas esta no municipio do Rio de Janeiro
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exceto a segunda. As cinco localidades de Magé estiveram dentre as
localidades com os menores indices de vulnerabilidade regional (todas com

menos de 59%).

A maior vulnerabilidade obtida por Mangues de Guaratiba se deve as notas
altas nas dimensdes tecnoldgica (em segundo, com 87,1%), econdmica (em
sexto com 75,6%), social (em segundo, com 51,2%) e de politicas publicas (em
quarto, com 67,0%). Por outro lado, a dimenséo ecoldgica obteve a menor
avaliacao (48,3%).

A segunda localidade mais vulneravel foi Duque de Caxias, que ficou em
primeiro lugar nas dimensodes social (52,9%) e tecnologica (88,3%), e terceiro
na econémica (80,2%). Ja na dimensao ecoldgica (58,9%) a localidade ficou
em quinto e na de politicas publicas (38,5%), obteve a quarta menor taxa de

vulnerabilidade.

Enquanto Barra de Guaratiba apresentou a maior vulnerabilidade na dimenséo
de politicas publicas (71,8%) e taxas acima de 70% para as dimensdes
tecnologica e econdmica, o Recreio apresentou a segunda maior nota da
dimensdo econbmica (80,4%). Ambas apresentaram notas baixas de
vulnerabilidade social (37,6% e 31,9% respectivamente), provavelmente porque
os atributos de carater social que mais indicaram a vulnerabilidade dessas
localidades estiveram contidos nas dimensdes econbmica e de politicas
publicas. Sepetiba 2 apresentou alta vulnerabilidade tecnoldgica (79,1%) e
baixa na dimensdo social (41,7%, sendo o sétimo mais alto para a regido),
enquanto nas outras dimensfes os valores foram medianos, variando entre

55,6% (ecoldgica) e 68,6% (politicas publicas).

Das localidades com os menores indices de vulnerabilidade, temos quatro
localidades de Magé com resultados abaixo de 58%, sendo elas Surui (57,1%),
Canal (57,3%), Piedade (57,5%) e Ipiranga (57,6%), com destaque para o
menor resultado na dimensédo econ6mica para o Canal (63,0%) e terceiro
menor para Piedade (66,7%). Os valores para a dimensdo social dessas
localidades também foram baixos, ficando abaixo de 40% (entre 34% e 38%),
exceto para Surui (40,6%).
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O nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma das localidades é
apresentado na Figura 52 (primeiras 10 localidades) e Figura 53Figura 53
(ultimas 8 localidades), a partir das cinco dimensdes analisadas. A disposicéo
dos Diagramas de Pipa se da a partir da localidade mais vulneravel para a

menos variavel.

Ao analisar os dados por dimensédo, nota-se que a dimensao tecnoldgica foi a
que obteve os maiores indices de vulnerabilidade. Como se vé nas figuras, em
todas as localidades, a area sombreada relativa a essa dimenséo encontra-se
mais proxima ao extremo dos diagramas de pipa (que representa a situacao
hipotética de uma localidade com 100% de vulnerabilidade). Os valores
alcancados para esta dimensé&o ultrapassaram os 80%, sendo todos acima de
70%.

Por outro lado, a dimenséo social foi a que apresentou os menores indices de
vulnerabilidade. De uma maneira geral, em todas as localidades, a area
sombreada relativa a dimenséo social encontra-se mais préxima ao centro dos
diagramas (que representa a situacdo hipotética de uma localidade com
vulnerabilidade igual a 0%). A maioria dos valores obtidos esteve abaixo de
50%, com excec¢do de Mangues de Guaratiba e Duque de Caxias, como citado

acima. O menor valor foi de 29,4% em Maua.

As localidades dessa regido apresentam caracteristicas de pesca muito
semelhantes, por isso a andlise por dimensdo nado foi capaz de identificar
nenhum padrdo. A dimenséao de politicas publicas foi a que mais diferenciou as
localidades, indicando diferengas marcantes no acesso a politicas publicas e

nivel de representatividade entre os locais.

A seguir, os resultados da analise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados de forma mais detalhada para cada dimensao de analise:

ecoldgica, econdmica, tecnoldgica, social e de politicas publicas.

112



1-RIMANG
Ecologico

Tecnolégico Econémico

L]

Social Politicas Publicas

3-RJBARG

Ecologico

Tecnologico Econdémico

2

Social Politicas Pablicas

5-RJSEP2
Ecologico

Tecnoldgico Econdmico

L

Social Politicas Publicas

7-RJSEP1

Ecologico

Tecnologico Econémico

L

Social Politicas Publicas

9-RJCOPA
Ecologico

Tecnologico Econémico

¢

Social Politicas Publicas

Figura 52. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
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localidades da Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro (parte I).
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Figura 53. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regiéo Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro (parte I1).

Dimenséao Ecologica

Na dimensdo ecolégica, as localidades que se destacaram com maior
vulnerabilidade foram Ramos e Lagoa Rodrigo de Freitas (Figura 54), ambas
com niveis acima de 70% (78,5% e 74,2% respectivamente). Trés localidades

se destacaram em relacéo a baixa vulnerabilidade, com niveis abaixo de 50%,
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sendo elas Copacabana (49,4%), llha do Governador (48,8%) e os Mangues de
Guaratiba (48,3%). As outras 13 localidades apresentaram valores

intermediarios (entre 70% e 50%). (Anexo 2).

A regido apresenta grande semelhanca em suas pescarias. S6 séo registradas
pescarias artesanais, a maioria das localidades esta inserida em ambientes
estuarinos e as demais em areas costeiras rasas. Quase todas tém as redes de
emalhe como aparelho de pesca principal, e corvina e tainha como principais
recursos, com excec¢ao de algumas onde acontece a pesca do caranguejo-uca.
Essas caracteristicas resultam numa forte homogeneidade na composi¢do das

capturas, acarretando em baixa variacdo em relacdo ao componente ecoldgico.

Por exemplo, o indicador de estado de explotacdo das principais espécies
capturadas quase néao diferiu entre as localidades. O que mais influenciou a
analise foi a composicdo das categorias de pescado, ou seja, a quantidade de
categorias com volume alto de captura, representando os alvos das pescarias
(Figura 55). Esse atributo se destacou muito em relacdo aos outros, podendo
ter mascarado diferencas mais sutis entre as localidades.

Ramos e Lagoa Rodrigo de Freitas apresentaram vulnerabilidade muito alta em
quatro dos seis indicadores desta dimenséo (vulnerabilidade das éareas de
pesca, composicdo das espécies-alvo, variacdo de CPUE e n° de aparelhos de
pesca responsaveis por capturar as espécies-alvo). As outras localidades néo
apresentaram escores indicativos de alta vulnerabilidade em mais de trés.
Essas duas localidades se destacaram das demais principalmente por
apresentarem grandes variagbes de CPUE, aumentando consideravelmente

sua vulnerabilidade ecologica.

Por outro lado, as trés localidades com menor vulnerabilidade tiveram poucos
indicadores com notas altas e trés deles, com vulnerabilidade bastante baixa
(estado de explotacdo e vulnerabilidade intrinseca das espécies-alvo, e
variagdo de CPUE). Apesar das pescarias em Copacabana e na llha do
Governador serem muito diferentes em relagdo a area de pesca, a primeira
ocorrendo na zona costeira enquanto a segunda exclusiva em ambiente

estuarino, a diversidade de espécies capturadas e a estabilidade na producéo
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sdo caracteristicas comuns as duas, conferindo-lhes qualidades que nesta

analise foram indicadas com baixa vulnerabilidade.
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Figura 54. MDS da dimenséao ecoldgica expondo as localidades da Regido Metropolitana Il do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

JA Mangues de Guaratiba, apesar do nivel de vulnerabilidade ecolbgica
proximo das outras, diferenciou-se principalmente pela vulnerabilidade
intrinseca e ao estado de explotacdo das espécies-alvo. Como 0 nome ja
indica, essa localidade é predominante de catadores de caranguejo, enquanto
que as duas anteriores tém um numero maior de categorias de pescado
capturadas, mas com a corvina sendo a principal, resultando na diferenciacao

deste indicador.
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N° de aparelhos de pesca para as
espécies-alvo

Vulnerabilidade intrinseca das espécies-
alvo

Vulnerabilidade dos pesqueiros 7.2

Status de explotacd@o de espécies-alvo 86

Variacdo na CPUE 13,2

Composicado de espécies 32,6
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Figura 55. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimenséo ecoldgica para a
Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensdo Econtmica

Na dimensdo econbmica, as localidades apresentaram niveis intermediarios e
altos de vulnerabilidade. As mais vulneraveis tiveram indices acima de 80%,
sendo elas Copacabana (80,7%), Recreio dos Bandeirantes (80,4%) e Duque
de Caxias (80,2%), respectivamente (Figura 56). Enquanto as menos
vulneraveis mantiveram indices abaixo de 70%, representadas pelo Canal
(63%), Sepetiba 2 (65,4%), Piedade (66,7%), Lagoa Rodrigo de Freitas (67,0%)
e Pedra de Guaratiba (69,5%).

Dois indicadores se destacaram quanto a influéncia na avaliacdo da
vulnerabilidade econémica: dependéncia da atividade pesqueira e renda média,
respectivamente (Figura 57). Esses atributos, junto com a renda relativa, foram
0s mais homogéneos nessa dimensao para a regido, apontando niveis altos de
vulnerabilidade para praticamente todas as localidades. Ou seja, o0s
pescadores, em sua grande maioria, sdo muito dependentes da atividade
pesqueira para geracdo de renda, ao mesmo tempo em que a renda média

mensal ndo costuma ultrapassar um salario minimo e meio.

A semelhanca desses fatores entre todas as localidades fez com que ficassem

concentradas e néo apresentassem gradiente de vulnerabilidade bem marcado.
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Os atributos de propriedade da embarcacéo, preco de primeira venda e renda
meédia relativa foram os que mais variaram entre as localidades. Interessante
destacar que, para as localidades de Magé, a renda relativa apresentou
menores nhiveis de vulnerabilidade, indicando pouca diferenca entre a renda
dos pescadores e a renda média dos outros trabalhadores do municipio. Ja
para o Rio de Janeiro e Duque de Caxias, essa discrepancia foi muito
acentuada, indicando um poder monetario dos pescadores desses municipios
bem abaixo da média (menos de 50%).

As trés localidades com maior vulnerabilidade apresentaram valores muito altos
em seis (Copacabana) e cinco (Recreio dos Bandeirantes e Dugue de Caxias)
dos sete indicadores desta dimenséo (renda relativa, renda média, rendimento
bruto, dependéncia da pesca para geracao de renda, numero de compradores
e, no caso de Copacabana, propriedade da embarcacdo). O uUnico atributo
indicativo de menor vulnerabilidade foi grau de estabilidade no preco de

primeira venda do pescado, indicando relativa constancia.

Copacabana de destaca por um alto percentual de pescadores que nao séo
donos de embarcacédo, divergindo das outras localidades da regido e da
maioria das localidades exclusivamente artesanais no estado. O Recreio dos
Bandeirantes se destacou por apresentar pescadores com alta dependéncia da
atividade pesqueira para geragdo de renda, e um percentual também baixo de
pescadores proprietarios de embarcacéo.

Ja4 em Duque de Caxias a maioria dos pescadores também sao exclusivos da
pesca e sdo donos da embarcacéo, diferenciando-se das outras duas deste
altimo. As trés localidades tém poucos compradores, dificultando o escoamento
da producéo, e ndo ha muita variacdo no valor de primeira venda do pescado
no periodo analisado. As duas primeiras vendem o pescado em bancas locais,
direto para o consumidor, enquanto em Duque de Caxias a venda é feita para
um atravessador que leva os produtos até o Ceasa-RJ, ou é levada pelos
proprios pescadores a esse mercado atacadista.
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Figura 56. MDS da dimensao econdmica expondo as localidades da Regido Metropolitana Il do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

As localidades menos vulnerais apresentaram valores baixos em dois ou trés
indicadores, sem padréo entre elas. Em todos os locais a producédo abastece
principalmente estabelecimentos locais, porém, com grande competicdo devido
ao numero de compradores relativamente alto (exceto na Lagoa Rodrigo de

Freitas), o que pode gerar certa estabilidade nos precos.

A Lagoa Rodrigo de Freitas se destacara por um baixo percentual de
pescadores dependentes exclusivamente da atividade pesqueira, enquanto
Canal e Piedade apresentam os maiores numeros de compradores. Essas
duas localidades sdo do municipio de Magé, estando um pouco deslocadas da
regido de maior desenvolvimento urbano e renda média dentre 0s municipios

da Regido Metropolitana Il. Isso pode ter reduzido a diferenca entre a renda
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média mensal dos pescadores e a renda média do municipio, atribuindo-as
menor vulnerabilidade. Além disso, essas localidades estdo na regido central
do municipio, onde tem um maior nimero de peixarias e outros locais de venda
de pescado, diversificando o escoamento da producdo. As outras localidades
de Magé (Ipiranga, Maua e Surui), apesar de também apresentarem nota baixa
nesse indicador, se mostraram mais vulneraveis em relacdo ao nuamero de
compradores, resultando num nivel mais alto de vulnerabilidade econémica
(Anexo 2).

Propiedade da Unidade Produtiva 1,9
Preco de primeira venda 28
Renda relativa 2,8
N° de compradores 56
Rendimento bruto 6,2
Renda média 8,8

Dependéncia da atividade pesqueira 9,2

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 10,0

Figura 57. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensdo econémica para a
Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Tecnholbgica

A dimenséo tecnoldgica foi a que representou a maior vulnerabilidade das
localidades da regido (Figura 58). Nove localidades apresentaram 0s maiores
indices de vulnerabilidade, acima de 80%, sendo elas Duque de Caxias
(88,3%), Mangues de Guaratiba (87,1%), Lagoa Rodrigo de Freitas (86,9%),
Sepetiba 1 (86,3%), Ipiranga (85,6%), Piedade (83,2%), Grumari (82,7%),
Canal (80,9%) e Barra de Guaratiba (80,6%). A localidade menos vulneravel foi
Copacabana (70,3%), enquanto as outras oito localidades apresentaram niveis

finais de vulnerabilidade entre 71% e 80%, ainda sendo considerado alto.
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A alta vulnerabilidade atribuida a praticamente todas as localidades nesta
dimenséo é resultado dos baixos padrées de desenvolvimento tecnolégico. A
maioria das localidades da regido tem sua atividade pesqueira concentrada em
ambientes estuarinos, ndo necessitam de motores potentes nem embarcagdes
grandes. As pescarias sao realizadas quase que exclusivamente por
embarcacdes de pequeno porte (até 8 metros) e motor de baixa poténcia
(abaixo de 50 HP) ou sem motor, todas com baixo poder de pesca e autonomia
muito reduzida. Realizam pescarias de sol a sol com alta fidelidade a
pesqueiros muito proximos aos locais de descarga e poucas espécies-alvo em

relacdo ao nimero de aparelhos de pesca.

Portanto, a qualidade ambiental dos pesqueiros é de extrema importancia para
a manutencdo da pesca dessas localidades, ja que ndo sao capazes de mudar
as areas de pesca nem a espécie-alvo, caso necessario. Essa alta
dependéncia pode ser considerada um fator importante de vulnerabilidade,
principalmente por serem &reas inseridas em contextos urbanos complexos,
coexistindo com diversas outras atividades econOmicas e no centro do
desenvolvimento urbano do Estado do Rio de Janeiro. Vale destacar ainda, que
as baias de Guanabara e Sepetiba tem em seu entorno polos industriais e de

escoamento de 6leo e gas dos mais relevantes do pais.

Como exemplos da alta dependéncia das areas de pesca, podemos citar 0s
impactos negativos que as comunidades pesqueiras da regidao sofreram com
alguns eventos de vazamento de 6leo nessas baias. Tais eventos, além de
diminuir drasticamente a producao pesqueira artesanal, causaram danos aos
aparelhos de pesca, dificultando o retorno as atividades mesmo depois do
impacto imediato. Essas localidades também sofrem com a constante reducéo
de areas de pesca, decorrente do crescimento industrial e competicdo pela
utilizacdo do espaco marinho e estuarino com diferentes atividades
econdbmicas. O aumento das areas de exclusao tem impacto direto na atividade
pesqueira dessas comunidades, uma vez que nao tem artificios que permitam

explorar pesqueiros em outras regioes.
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Figura 58. MDS da dimenséo tecnolégica expondo as localidades da Regido Metropolitana Il do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Copacabana, a menos vulneravel da regido, se destacou principalmente pela
maior seletividade nas pescarias e uma maior infraestrutura do local de
descarga. Apesar de ndo ter um pier para a descarga de pescado nem fabrica
de gelo, apresenta algumas bancas de venda de pescado (possibilitando a
comercializacdo sem intermediarios), uma area para 0 beneficiamento dos
produtos e local para estocagem de gelo. Poucas localidades da regido
apresentam qualquer tipo de infraestrutura para descarga, venda e

beneficiamento do pescado.

Essa localidade é também uma das poucas da regido com atividade
estritamente na zona costeira, o0 que demanda motores um pouco mais
potentes, para quebrar a zona de arrebentacdo ao sair e chegar das pescarias.
Apesar de nao ter pesqueiros distantes do local de descarga, as pescarias

122



acontecem proximas a ambientes rochosos e com recifes de coral, atribuindo
uma alta diversidade de espécies capturadas, a maioria com o aparelho de
pesca principal (as redes de emalhe). Esse indicador teve a maior influéncia
dentre os da dimenséo tecnoldgica e foi determinante para a dispersédo desta
localidade (Figura 59). Entre os demais indicadores desta dimenséo, podemos
destacar também a propulséo e poténcia do motor e a infraestrutura dos locais

de descarga.

Comprimento das unidades produtivas 2.1
Diversidade de aparelhos de pesca 2,4
Dias de pesca 2,7
Propulsdo e poténcia do motor 28
Infraestrutura dos portos 29
Abrangéncia de areas de pesca 36

Seletividade das pescarias 45

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 5,0

Figura 59. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao tecnolégica para a
Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensao Social

De maneira geral, todas as localidades apresentaram média e baixa
vulnerabilidade na dimensdo social (Figura 60), metade das quais
apresentaram valores abaixo de 40%. As localidades com resultado acima de
50% foram Duque de Caxias (52,9%) e Mangues de Guaratiba (51,2%) (Anexo
2). Na sequéncia, tém-se as localidades que obtiveram valores acima dos 40%,
sao elas: Surui (40,6%), Sepetiba 2 (41,7%), Copacabana (41,8%), Sepetiba 1
(42,0%), Lagoa Rodrigo de Freitas (45,8%), Ramos (46,2%%) e Barra de
Guaratiba (46,2%).
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Nas duas mais vulneraveis, nota-se que todas possuem pescadores com
idades proximas, tanto no que se refere ao nascimento (entre 49 e 59 anos)
quanto o inicio na atividade pesqueira (entre 12 e 14 anos). Sdo também as
localidades em que os pescadores citaram com maior frequéncia a ocorréncia

de problemas de saude relacionados a atividade pesca.

O indicador escolaridade teve a maior vulnerabilidade em Duque de Caxias,
com a maioria dos pescadores que nunca estudaram, mas sabem ler, ou com o
EJA (Educacédo de Jovens e Adultos). Em Mangues de Guaratiba ele também
esteve entre os valores mais altos, além de ter sido um local com altos niveis
de acidentes decorrentes da pesca (entre 50% e 60%). Isso pode estar
relacionado ao fato de que se tratam de catadores de caranguejos, que
realizam a pesca extrativa em manguezal, muitas vezes em condi¢des hostis e
sem 0s equipamentos de protecdo necessarios. Nestas duas Ultimas
localidades também foram verificados valores significativos (entre 90% a 100%)
de pescadores com problemas fisicos e/ou psicolégicos decorrentes da

atividade (dores, doencas de pele, etc.).

Nas quatro localidades menos vulneraveis (abaixo de 35%), além de baixos
valores para os atributos de distancia de moradia, também apresentaram
menor vulnerabilidade relacionada ao numero de acidentes relatado pelos
pescadores. Além disso, o Recreio dos Bandeirantes apresentou 0s
pescadores com maior nivel de escolaridade da regido (diversos com nivel
médio incompleto ou completo, junto com Grumari e Barra de Guaratiba),
enquanto em Piedade, llha do Governador e Maua os pescadores relataram

poucos problemas fisicos e psicologicos relacionados a pesca.

Uma vez que esta dimensdo apresentou indices de vulnerabilidade muito
baixos e proximos uns dos outros (concentrando-se entre 30 e 50%), fica dificil
estabelecer diferencas sociais que expliquem as particularidades de cada
contexto/localidade. Dentre os seis indicadores analisados, o de maior
influéncia na distribuicdo dos dados, foi também o maior responsavel por
diminuir a avaliacdo de vulnerabilidade nesta dimens&o: a distancia da moradia

ao local de descarga (Figura 61).
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Figura 60. MDS da dimenséo social expondo as localidades da Regido Metropolitana 1l do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Como dito anteriormente, as localidades da Regido Metropolitana Il tém
exclusivamente a pesca artesanal. Caracterizada pelo vinculo forte dos
pescadores com a regido onde pescam, o local onde descarregam e
desenvolvem seu convivio social e onde moram. Por isso apresentam com
frequéncia diversos locais de descarga, espalhados pelas localidades
pesqueiras. Muitas vezes a descarga se da em funcdo da proximidade com a
casa, atribuindo certa homogeneidade no resultado deste atributo. A
proximidade do local de moradia com os locais de descarga € um reflexo desta

caracteristica inerente a pesca artesanal.
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Figura 61. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimens&o social para a
Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo de Politicas Publicas

A dimensdo de politicas publicas apresentou percentuais de vulnerabilidade
superiores aos verificados na dimensdo anterior. A localidade de Barra de
Guaratiba foi a que apresentou o maior resultado (71,8%), a Unica com um
valor acima dos 70%. Na sequéncia, se encontram as localidades que
obtiveram percentuais entre 60 e 70%, sendo elas: Recreio dos Bandeirantes
(69,7%), Sepetiba 2 (68,6%), Mangues de Guaratiba (67,0%), Ilha do
Governador (66,7%) e Copacabana (61,7%) (Figura 62). Com valores
intermediarios, variando entre 40 e 50%, encontra-se a maioria das localidades
(oito no total). Quatro apresentaram indices de vulnerabilidade abaixo de 40%:
Ramos (29,9%), Sepetiba 1 (33,2%), Lagoa Rodrigo de Freitas (34,4%) e
Duque de Caxias (38,5%).

Barra de Guaratiba apresentou notas altas em todos os indicadores desta
dimensdo, com excecdo do registro no INSS. Ou seja, os pescadores deste
local possuem, em tese, maiores chances de acesso a direitos sociais, tais
como aposentadoria ou a beneficios exclusivos da classe pesqueira, como o

seguro defeso (caso sua condicdo no INSS seja de segurado especial). Para
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esta analise, nao foi feita distincdo entre as diversas formas de categorias de

cadastramento junto ao INSS (PIS, PASEP, segurado especial, CEl, etc.).

Os pescadores dessa localidade estéo isolados das localidades vizinhas, fisica
e socialmente. A area ndo tem entidade representativa de nenhuma natureza,
estando a mais proxima a uma distancia aproximada de trinta minutos de carro.
Também ndo é uma regidao de passagem, nem tradicional de comércio de
pescado, deixando os pescadores dependentes da Unica peixaria e de alguns
restaurantes locais. O turismo na regido € grande, mas o atrativo ndo gira em
torno da pesca tradicional, como em outras regides, diminuindo a visibilidade e
a importancia dessa atividade no local. Isso faz com que os pescadores da
localidade ndo tenham muito contato com outros, dificultando a organizacdo
social e troca de informacgOes para regularizacdo da atividade e acesso a
beneficios. Essas mesmas caracteristicas podem ser transferidas para a
localidade Mangues de Guaratiba (quarta localidade com maior pontuacao

nesta dimenséao), adjacente a Barra de Guaratiba.

As localidades menos vulneraveis apresentaram notas baixas em dois
indicadores: filiacdo a entidades representativas de classe e RGP. Em Duque
de Caxias foi promovido um mutirdo, ha alguns anos, pela Superintendéncia
Federal da Pesca e Aquicultura no Rio de Janeiro. O mutirdo tinha como
finalidade o recolhimento de documentos para fins de regularizagdo quanto ao
RGP. Isso talvez explique o fato deste ter sido o indicador com menor
pontuacdo em Duque de Caxias, uma vez que todos o0s pescadores
entrevistados afirmaram que possuem a carteira de pescador. Outro fator que
pode explicar, em termos, a baixa vulnerabilidade nesse local, é o fato de
alguns deles serem cobertos ou estarem relativamente proximos de colbnias de

pescadores e/ou associagoes.

127



[ ]
U
40 —
[ ]
20
L ]
@RJBARG
N Vv
0 RJSEP1
. ® RIMANG - BRISEP2
RICOPA
MGSURY | o omer
RJLARF@ RJPEDG MGCANA
RIGRUM
20 7 DCCAXI® MGIPIR MGMAUA RGOV
RIRAMO®
@ .
RJBART RJRECR
L ]
40 —
D
I I |
° 50 100

Figura 62. MDS da dimensdo de politicas publicas expondo as localidades da Regido
Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As
cores indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul
escuro) para mais vulneravel (vermelho).

As localidades Recreio dos Bandeirantes e llha do Governador destoam desse
padrdo. Apesar de serem sede de associacdes e colbnias, a maioria de seus
pescadores ndo tem RGP, ndo acessaram seguro defeso nos ultimos cinco
anos e nem participaram de outro programa de governo, e por isso tiveram

indices mais elevados de vulnerabilidade.

Dentre os cinco indicadores utilizados para analisar a dimensédo de politicas
publicas, o atributo com maior influéncia foi a porcentagem de pescadores que
participaram de programas de governo nos ultimos cinco anos e, em seguida, o
grau de participacdo dos pescadores em entidades representativas de classe
(Figura 63). Apesar de existirem seis col6nias na regido (cinco no municipio do
Rio de Janeiro e uma em Magé) e também algumas associacdoes de
pescadores, em algumas localidades o numero de filiados a estas entidades é

pequeno. Isso pode influenciar diretamente o0 acesso aos programas
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governamentais (aqui incluidos ndo apenas o RGP e o seguro defeso, mas
também as demais politicas, como Pronaf, Profrota, subsidio do 6leo diesel,
etc.), uma vez que estar filiado acarreta em maiores chances de acesso a tais
politicas. Os resultados deste trabalho indicaram que as localidades com
menor porcentagem de pescadores filiados a alguma entidade representativa
de classe (seja ela colbnia ou associacdo de pescadores) apresentaram niveis

mais altos de vulnerabilidade.

INSS - 2.4
RGP - 8,0
Seguro defeso - 8.0
Filiacdo a entidades representativas - 94
Programas de governo - 12,6

00 20 40 60 80 100 120 140

Figura 63. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimensdo de politicas
publicas para a Regido Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que duas localidades do mesmo bairro no municipio do Rio de
Janeiro ficaram com niveis opostos de vulnerabilidade (Sepetiba 1 e 2). Isso
mostra que 0 acesso a politicas publicas ndo esta necessariamente
relacionado com a regiao, e sim com suas interacdes sociais internas, fazendo
com que grupos de areas geograficas muito proximas possam ter niveis de
informagéo e acesso a direitos em diferentes escalas, dependendo do grupo

social no qual estado envolvidos.

Trazendo para este exemplo, na area de Sepetiba 1, os pescadores tém uma
relacdo mais estreita com a Colonia de Pescadores Z-15 de Sepetiba, e isso

pode refletir na maior proporcao de filiados. Ao que parece, esse fato promoveu
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0 acesso desses pescadores a diferentes programas de governo, seja 0 seguro
desemprego relativo ao defeso ou outros, além de facilitar o acesso a
documentos importantes para trabalhadores da pesca exemplificados aqui pelo
RGP e o registro no INSS. Todos esses indicadores tiveram pontuagdo maior
na localidade de Sepetiba 1. Algumas associa¢cfes, antes em grande numero
nesta regiao, hoje tém suas atividades enfraquecidas, estando algumas delas

desativadas ou com atividades suspensas.

3.1.6. REGIAO DA COSTA VERDE

A Regido da Costa Verde é composta pelos municipios de Itaguali,
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty, abrangendo as Baias de Sepetiba e da
llha Grande, desde a restinga da Marambaia e llha da Madeira até a praia da
Trindade. A atividade pesqueira ndo se desenvolve apenas nesses ambientes,
ja que essa regido abriga importantes portos das frotas artesanal e industrial,
com atuacgéo na plataforma continental interna e externa, ndo apenas em frente
ao Estado do Rio de Janeiro, mas também no litoral do Estado de S&o Paulo.
As pescarias sao diversas, abrangendo desde a coleta manual de moluscos
bivalves, passando pelo cerco-flutuante, uso das Redes de Emalhe em suas
varias formas de atuacdo, das linhas, até o uso de embarcacbes de portes

variados de traineiras de cerco e arrasteiros.

Na divisdo dos municipios por localidades pesqueiras, a Regido da Costa
Verde possui 17 localidades, sendo duas de Itaguai, duas de Mangaratiba, uma
no limite entre os municipios de Mangaratiba e Angra dos Reis, trés de Angra
dos Reis e nove de Paraty (Anexo 2). Os indices de vulnerabilidade média na

regiao ficaram na faixa entre o minimo de 46,4% e o maximo de 71,1%.

A localidade que apresentou o maior indice de vulnerabilidade foi Ribeira
(71,1%), seguida pela Regido Costeira de Paraty (62,2%). Outras duas
apresentaram vulnerabilidade acima de 60%: Mambucaba/Frade (61,9%), em
Angra dos Reis, e Conceicdo de Jacarei/Garatucaia (61,2%), na divisa de

Mangaratiba e Angra dos Reis.
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A maior vulnerabilidade regional obtida pela Ribeira se deve as altas notas nas
dimensdes tecnoldgica (em primeiro lugar, com 94,0%), de politicas publicas
(em primeiro, com 86,1%), econdmica (em segundo, com 61,9%) e ecoldgica
(em segundo, com 60,2%). Em contrapartida, na dimens&o social, a localidade
ficou em sexto lugar (53,5%). J4 a Regido Costeira de Paraty obteve alta
vulnerabilidade na dimenséo tecnolégica (em terceiro com 83,9%) e de
politicas publicas (em terceiro com 50,0%). Nas outras dimensdes essa
localidade apresentou niveis médios de vulnerabilidade em relagdo as outras

da regido.

Mambucaba/Frade e Conceicdo de Jacarei/Garatucaia tiveram indices de
vulnerabilidade relativamente préximos nas dimensdes econ6mica (57,1% e
55,7%, respectivamente) e tecnolbégica (76,9% e 78,2%, respectivamente).
Contudo apresentaram comportamentos diferentes, sobretudo nas dimensdes
de politicas publicas (com 60,7% e 80,4%, respectivamente) e social (com

54,4% e 33,9%, respectivamente).

As localidades com os menores indices de vulnerabilidade pertencem ao
municipio de Paraty, com resultados abaixo de 50%, sendo elas: Baia Sul
(46,4%), llha das Cobras (47,5%), Boa Vista (47,7%) e Tarituba (48,9%).
Importante destacar que llha das Cobras apresentou o maior indice na

dimenséao social (61,4%) da regido e Boa Vista a terceira maior (57,8%).

O nivel de vulnerabilidade comparativa para cada uma das localidades da
regido estdo expressas na Figura 64 e Figura 65, a partir das cinco dimensdes
analisadas. A disposicado dos diagramas de pipa se d& a partir da localidade

mais vulneravel para a menos vulneravel.

Analisando os dados por dimensdo, nota-se que a tecnolégica obteve os
maiores indices de vulnerabilidade. Como se vé nas figuras, em quase todas
as localidades, a area sombreada relativa a dimensao tecnolégica encontra-se
mais proxima ao extremo dos diagramas de pipa (que representa a situacao
hipotética de uma localidade com 100% de vulnerabilidade). Os valores nesta
dimensé&o ultrapassaram os 70% na maioria das localidades, alcancando um

maximo de 94,0%.
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No entanto, a dimensdo social foi a que apresentou os menores indices de
vulnerabilidade, chegando a ter localidades com menos de 35% e maximo de
apenas 61,4%. De uma maneira geral, em todas, a area sombreada relativa a
dimensdo social encontra-se mais proxima ao centro dos diagramas (que
representa a situacao hipotética de uma localidade com vulnerabilidade igual a
0%).

A seguir, os resultados da andlise de escalonamento multidimensional (MDS)
serdo apresentados de forma mais detalhada para cada dimensdo de andlise:

ecoldgica, econdmica, tecnoldgica, social e de politicas publicas.
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Figura 64. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regiéo da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro (parte ).
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Figura 65. Diagramas de pipa, expressando o nivel de vulnerabilidade comparativa das
localidades da Regiéo da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro (parte II).

Dimensao Ecoldgica

Na dimensdo ecolégica, as localidades que se destacaram com maior
vulnerabilidade (acima de 60%) foram Mambucaba/Frade (60,3%) e Ribeira
(60,2%), em Angra dos Reis (Figura 66). Seis se destacaram em relagcédo a
baixa vulnerabilidade, com indices abaixo de 45%, todas no municipio de
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Paraty, a saber: llha das Cobras (36,1%), Baia Sul (42,1%), Tarituba (42,7%),
Praia Grande (42,7%), Centro Historico (44,5%) e Boa Vista (45,0%). As outras
nove localidades apresentaram valores intermediarios de vulnerabilidade (entre
45% e 60%).

O indicador que analisou o0 estado de explotacdo das principais espécies
capturadas quase ndo diferiu entre as localidades, e apontou baixa
vulnerabilidade. O que analisou a variacdo de CPUE apresentou variagédo entre
as localidades e foi o que mais influenciou a analise (Figura 67).
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Figura 66. MDS da dimensao ecoldgica expondo as localidades da Regido da Costa Verde do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).
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A regido da Costa Verde apresenta uma variedade de pescarias artesanais e
industriais, com destague a cadeia produtiva de sardinhas no cenario nacional,
a pesca de camardes, aos petrechos artesanais como o cerco flutuante e a
tradicional canoa caigara, nas comunidades tradicionais. Os primeiros
despontam como principais aparelhos de pesca, tendo as sardinhas e os
camardes como principais categorias de pescado. Esses recursos tém ciclo de
vida curto com recuperacdo rapida, o que pode ter influenciado a baixa
vulnerabilidade em relagdo ao indicador de estado de explotagdo e
vulnerabilidade intrinseca, principalmente os camardes. Esses foram
indicadores importantes na queda da vulnerabilidade das localidades de Paraty
com menor indice. A boa saude dos estoques pesqueiros alvo das pescarias
do municipio ajuda na estabilidade na producédo, o que resulta também na

baixa vulnerabilidade em diversos indicadores ecoldgicos.

As localidades mais vulneraveis apresentaram valores muito altos em trés dos
seis indicadores desta dimensdo (vulnerabilidade das &reas de pesca,
composicdo das espécies-alvo e n° de aparelhos de pesca responsaveis por
capturar as espécies-alvo). Elas estdo inseridas em ambientes insulares,
regides costeiras, estuarinas e em areas rasas de fundos de baia, sacos e
enseadas, e tem uma pescaria voltada para a coleta manual de mariscos, ou
ao emprego da arte-fixa cerco flutuante, cujas espécies-alvo sao peixes de
passagem. Mambucaba/Frade e Ribeira tiveram maior variacdo na CPUE que
as outras, e isso pode ser explicado pela caracteristica monoprodutiva dos
petrechos utilizados. Por exemplo, na Ribeira, a pesca é realizada
sazonalmente por alguns poucos pescadores que extraem vongole e berbigéo
das praias rasas no saco da Ribeira. Na regido de Mambucaba/Frade, a
pescaria também é sazonal e se da majoritariamente por barcos de pequeno
porte, que dependem de condi¢cdes ambientais favoraveis para a captura

principalmente de corvina.
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Figura 67. Influéncia de cada indicador para a andlise de MDS da dimensé&o ecolégica para a
Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro.

Dimensdo Econtmica

Na dimensdo econbmica as localidades apresentaram niveis médios de
vulnerabilidade, e cinco tiveram indice acima de 60%, pertencendo aos
municipios de Itaguai e Mangaratiba: Centro de Mangaratiba (69,7%), Coroa
Grande (68,7%), llha da Madeira (63,8%), Itacuruca (63,4%) e Ribeira (61,9%)
(Figura 68). As localidades menos vulneraveis (com menos de 40%) foram:
Boa Vista (35,5%) e llha das Cobras (39,7%), ambas de Paraty. As outras nove

apresentaram valores entre 40% e 60%.

As mais vulneraveis apresentaram padrdes similares, com alta vulnerabilidade
em cinco dos sete indicadores econdmicos: renda relativa, renda meédia,
rendimento bruto (com excecdo da Ribeira), dependéncia da atividade
pesqueira, numero de compradores de pescado. Contudo, algumas diferencas
puderam ser observadas. A Ribeira se diferenciou dos demais pela menor
vulnerabilidade em relacdo ao rendimento bruto, provavelmente devido ao
recurso-alvo de alto valor e beneficiamento da pescaria local (marisco ja

desconchado e cozido).

Por outro lado, a Ilha da Madeira quando comparada as outras localidades com

alta vulnerabilidade, apresentou menor indice no atributo de numero de
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compradores e maior no de propriedade das embarcacfes. Isso pode estar
relacionado ao fato desta localidade estar inserida numa regido central do
municipio de Itaguai — proximo a regido metropolitana, facilitando o acesso a
um namero maior de compradores de pescado, principalmente atravessadores,
e ao fato da localidade ter embarcacdes de pequeno e médio porte que
demandam maior tripulacdo. Por isso, diversos pescadores quando
entrevistados, apontaram n&o serem donos das embarcacgfes onde trabalham,

atuando para terceiros.

Ja as localidades menos vulneraveis apresentam menores indices em apenas
dois dos sete atributos dessa dimenséo. Apesar de ambas apresentarem alta
dependéncia dos pescadores a atividade pesqueira para geracdo de renda,
indicando que a grande maioria € trabalhador exclusivo da pesca, Boa Vista
tem menos pescadores donos da embarcacdo na qual trabalham e llha das
Cobras apresenta uma renda média relativa mais alta, um rendimento bruto
relativamente alto e um grande ndmero de compradores. Esses atributos

diferenciaram essas duas localidades das demais na regiao.

Vale ressaltar que Boa Vista apresentou a maior renda média e maior renda
relativa da regido, com o0s niveis mais baixos de vulnerabilidade nesses
quesitos. Essa localidade fica em Paraty, municipio costeiro que tem sua
economia movimentada principalmente pelo comércio local e turismo,
conferindo-lhe renda média da populacdo em torno de 2,3 salarios minimos. A
pescaria nessa localidade é muito voltada para recursos de alto valor
agregado, como o camardo-rosa, promovendo um rendimento relativamente
alto. Essa relagcdo com o alto valor agregado também se evidencia em relacao

ao atributo de rendimento bruto das pescarias, um dos maiores da regiao.

Comumente, o rendimento bruto por viagem é baixo no seguimento artesanal e
mais alto no industrial. Essa caracteristica ficou bem evidente na analise, e
esse indicador foi importante na diferenciacdo desses dois setores, com
excecdo da Ribeira. Essa localidade, apesar de ter apenas pesca artesanal,
tem como recurso 0 marisco, produto que é comercializado normalmente ja
beneficiado (desconchado e cozido) agregando maior valor de primeira

comercializacao.
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Figura 68. MDS da dimenséo econémica expondo as localidades da Regido da Costa Verde do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Trés indicadores se destacaram quanto a sua influéncia na avaliagcdo da
vulnerabilidade econdmica: estabilidade de preco de primeira venda, a renda
meédia dos pescadores e dependéncia da atividade pesqueira (Figura 69). Os
dois primeiros atributos foram bastante homogéneos entre as localidades,
evidenciando alta estabilidade de preco e renda mensal média baixa (com
excecdo de Boa Vista) para a maioria dos pescadores da regido da Costa
Verde. A renda média baixa pode estar relacionada principalmente com o preco
baixo de mercado da maioria dos recursos-alvo, como as sardinhas, a corvina,
tainha, dentre outros, além da forte influéncia da pesca artesanal para a regiao,

ocasionando menor produtividade e, consequentemente, menor renda.
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A estabilidade de valor do pescado da regido pode estar associada
principalmente aos recursos pesqueiros mais capturados, que nao apresentam
sazonalidade bem marcada, mantendo a producéo e valor de mercado por todo
0 ano, principalmente os oriundos da pesca artesanal. Outro fator, que deve
estabilizar os precos para a pesca industrial, € o escoamento da producédo para
mercados atacadistas, sobretudo Ceasa-RJ e Ceagesp. A comercializacdo no
atacado confere maior estabilidade do preco médio do pescado uma vez que
nao depende tanto da negociacao direta com o consumidor. O pescado oriundo
do segmento artesanal tem poucos compradores locais, dificultando o

escoamento da producao.

Propriedade da Unidade Produtiva 2.4
Renda relativa 2.8
N° de compradores 49

Rendimento bruto

Renda média 78
Dependéncia da atividade pesqueira 8.1
Prego de primeira venda 8,2

00 10 20 30 40 50 60 7,0 80 00

Figura 69. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao econémica para a
Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro.

Os sete indicadores que compdem esta dimensao revelam peculiaridades que
traduzem algumas das principais caracteristicas de vulnerabilidade econémica
da regido da Costa Verde. Podemos destacar o indicador que versa sobre a
propriedade da embarcacdo, onde foi apurado que a maior parte dos
pescadores sdo proprietdrios das embarcacdes utilizadas nos esforcos de
captura de pescados com excec¢éao das localidades com pesca industrial. A alta
dependéncia da atividade pesqueira para geracdo de renda tambéem é

observada na maioria das localidades.
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Dimenséao Tecnholodgica

A dimensado tecnoldgica foi a que apresentou a maior vulnerabilidade das
localidades da regido (Figura 70). Seis localidades apresentaram os maiores
indices de vulnerabilidade, acima de 80%, sendo elas: Ribeira (94%), Baia
Norte (83,9%), Regido Costeira (84,9%), Coroa Grande (80,6%), Trindade
(80,3%) e Centro Histérico (80,1). As localidades menos vulneraveis foram o
Centro de Angra dos Reis (43,9%), llha das Cobras (50,2%) e Boa Vista
(54,4%), enquanto as outras nove localidades apresentaram indices entre

69,5% e 78,7% para essa dimensao.

A alta vulnerabilidade atribuida a maior parte das localidades nesta dimenséo é
resultado dos baixos padrdes de desenvolvimento tecnolégico de grande parte
da frota da regido. Nas localidades do entorno da Baia de Sepetiba, e no norte
e sul da Baia da llha Grande, onde a atividade pesqueira € predominantemente
artesanal, as embarcacdes possuem motores de baixa poténcia ou ndo tem
motor. S&o caicos e canoas de pequeno porte (abaixo dos 8 metros de
comprimento), baixo poder de pesca e autonomia muito reduzida, realizando
pescarias de sol a sol e com relativa fidelidade aos pesqueiros. Todavia, parte
das embarcacfes do municipio de Angra dos Reis ndo pertence a este grupo.
Atuam em grande parte na pesca industrial e, portanto, possuem grande
capacidade de deslocamento, autonomia e motor de maior poténcia.
Entretanto, a frota industrial € menos numerosa em relacéo a frota artesanal do
préprio municipio, restrito ao Centro de Angra dos Reis, e a llha das Cobras e
Boa Vista em Paraty, exatamente as localidades que tiveram menor indice de

vulnerabilidade tecnologica.

Na Boa Vista, por exemplo, isso se justifica pela caracterizacdo da frota
composta por embarcacdes de maior porte, que necessitam de um calado que
facilite a atracacdo das embarcacgdes préximo a rodovia, para o escoamento da
producdo. Essa localidade dispde de um calado adequado, ao passo que as
localidades vizinhas, por estarem assoreadas, sdo diretamente afetadas pela
influéncia mais severa das marés baixas. Além disso, disp6e de posto de
gasolina para abastecer as embarcacdes, e acesso direto & BR-101, por onde

chegam caminhdes de gelo e de transporte de pescados.
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A Ribeira se destacou por apresentar notas muito altas em quase todos o0s
indicadores desta dimensdo (com excecdo da infraestrutura local),
provavelmente devido ao emprego de apenas um método de pesca, a coleta
manual, com foco em uma Unica categoria de pescado, o berbigdo. Isso
representa uma alta vulnerabilidade, uma vez que qualquer alteracdo no
ambiente pode acarretar no encerramento da atividade pesqueira nessa

localidade.

As demais localidades com maior vulnerabilidade tecnoldgica destacaram-se,
de maneira geral, com notas altas nos mesmos indicadores: dias de pesca,
abrangéncia das pescarias e comprimento das embarcacfes. Essa
semelhanca nas caracteristicas esta relacionada ao método de pesca utilizado,
destacando a coleta manual em que se utiliza apenas um pequeno bote ou
canoa sem motorizacao para o transporte da pescaria até a descarga, sempre
realizada em pequenas areas estuarinas. Tem-se ainda o cerco flutuante, que
nao necessita de embarcacdo motorizada para a despesca, e que é um método

fixo e passivo de captura, sempre operando no mesmo local pr6ximo a costa.

Nas localidades do entorno da Baia de Sepetiba (que contempla os municipios
de Itaguai e Mangaratiba) e no norte e sul da Baia da Ilha Grande, a qualidade
ambiental dos pesqueiros é de extrema importancia para a manutencdo da
atividade pesqueira, ja que ndo sdo capazes de mudar as areas de pesca caso
necessario. Caracteristica indicada pela alta vulnerabilidade desta dimensé&o.
Essa alta dependéncia pode ser considerada um fator importante de
vulnerabilidade, principalmente quando sao localidades inseridas em contextos
urbanos complexos, zonas portuarias e terminais petroleiros, principalmente

por se tratarem de baias abrigadas e semi-abrigadas.
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Figura 70. MDS da dimenséao tecnoldgica expondo as localidades da Regido da Costa Verde
do Estado do Rio de Janeiro hum gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Como exemplos da alta dependéncia das areas de pesca, podemos citar 0s
impactos negativos que as comunidades pesqueiras da regidao sofreram com
alguns eventos de vazamento de 6leo nas Baias da llha Grande e de Sepetiba.
Tais eventos, além de diminuir a producdo pesqueira artesanal, impactaram
diretamente os pesqueiros. Essas localidades também sofrem com a constante
reducdo das areas de pesca, decorrente do crescimento industrial e
competicdo pela utilizagdo do espaco marinho e estuarino com diferentes
atividades econbmicas. O aumento das areas de exclusdo tem impacto

negativo direto na atividade pesqueira dessas comunidades.

Ha grande variedade de embarcacfes na Costa Verde, desde embarcacdes da
frota industrial com motores acima de 170HP de poténcia, até barcos
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artesanais com propulsdo a remo que atuam em areas abrigadas. Isso atribuiu
ao indicador de propulsdo e poténcia do motor a maior influéncia para essa
dimensdo (Figura 71). Este indicador foi o maior responsavel pelo
deslocamento do Centro de Angra dos Reis a esquerda do grafico, Unica
localidade da regido com poténcia média do motor maior que 170 HP. Essa
localidade € marcada pelo forte empenho da pesca industrial principalmente
com o cerco de traineiras para as sardinhas e o arrasto para camardo, que
demandam motor de alta poténcia durante suas operacdes. Outras
modalidades menos expressivas, como 0s atuneiros e as grandes corvineiras
também descarregam nessa localidade. Assim, apesar da predominancia da
pesca artesanal no numero de embarcacbes, a presenca de poucas
localidades com pesca industrial deixou evidente a disparidade tecnolégica

entre os dois segmentos.

Diversidade de aparelhos de pesca 1,8
Comprimento das unidades produtivas 1,9
Infraestrutura dos portos 24
Seletividade das pescarias 27
Dias de pesca 27

Propulsdo e poténcia do motor

(5]
[{=]

Abrangéncia de areas de pesca 44

0,0 1,0 2.0 3,0 4,0 5,0

Figura 71. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensao tecnolégica para a
Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséao Social

Na dimensdo social as localidades apresentaram vulnerabilidade média ou
baixa (Figura 72), a maioria com valores abaixo de 55%. As localidades com

resultado acima desse patamar foram lIlha das Cobras (61,4%), Itacuruca
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(57,9%) e Boa Vista (57,8%). As menos vulneraveis apresentaram indices
abaixo de 40%, sendo elas: Conceicdo de Jacarei/Garatucaia (33,9%),
Trindade (34,2%) e Coroa Grande (37,4%). As outras nove localidades

apresentaram indices entre 40 e 55%.

As trés localidades mais vulneraveis apresentaram as maiores distancias entre
o local de moradia e a localidade de descarga de pescado. Esse resultado para
llha das Cobras e Boa Vista era esperado, uma vez que tem forte presenca da
pesca industrial, com pescadores oriundos de diferentes municipios. Outras
localidades que também apresentam pesca industrial (Centro de Angra dos
Reis e llha da Madeira) tiveram alta vulnerabilidade para este atributo, contudo
ndo se destacaram devido a baixa vulnerabilidade em outros fatores,
principalmente no nivel de escolaridade dos pescadores. Em Itacuruca, apesar
dos pescadores serem artesanais, a distancia entre o local de moradia e

descarga se da pelas residéncias nas ilhas da Baia de Sepetiba.

O indicador de escolaridade, outro marcante para elevar a vulnerabilidade,
apresentou notas altas em Boa Vista, llha das Cobras e Praia Grande. Nelas a
maioria dos pescadores nunca estudou, embora alguns saibam ler, ou tem

apenas o ensino fundamental incompleto.

As trés localidades com os indicies mais baixos se diferenciaram das demais
principalmente pela proximidade da moradia dos pescadores e baixo nivel de
acidentes. Trindade e Conceicéo de Jacarei/Garatucaia apresentaram ainda os
maiores indices de escolaridade da regido. Coroa Grande e Conceicdo de
Jacarei/Garatucaia apresentaram, também, dados que revelam um inicio
relativamente tardio na atividade pesqueira, com a maioria comecando a
pescar entre 18 e 22 anos. Trindade ainda se sobressaiu por apresentar a

segunda menor média de idade entre os pescadores em atividade.
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Figura 72. MDS da dimenséo social expondo as localidades da Regido da Costa Verde do
Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores indicam o
gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro) para mais
vulneravel (vermelho).

Dentre os seis indicadores analisados para esta dimensédo, a distancia de
moradia foi o que mais influenciou nos resultados (Figura 73). Ela apresentou
baixas avalia¢cdes de vulnerabilidade, uma vez que na maioria das localidades
0s pescadores moram no mesmo bairro dos locais de descarga de pescado.
Essa é uma caracteristica que pode ser atribuida a predominancia da pesca

artesanal, com fortes vinculos comunitarios.

Contudo nessa regidao, mesmo nas localidades com presenca da pesca
industrial, os pescadores residem relativamente préximos aos locais de
descarga de pescado (quando comparado a localidades de outras regides

como da Metropolitana I, por exemplo). Isso pode estar relacionado ao fato dos
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municipios de Paraty e Angra dos Reis (onde a pesca industrial € mais forte na
regido) terem forte tradicAo pesqueira e, mesmo com O crescimento
tecnologico, de poder de pesca e do porte das embarcacdes em algumas
localidades, a mao de obra que alimenta esse setor ainda é de pescadores

locais.

Outros atributos com forte influéncia na analise foram a frequéncia de
acidentes da pesca, idade de inicio da atividade pesqueira e nivel de
escolaridade. A frequéncia de acidentes teve um padrdo regular entre as
localidades, permanecendo baixo para a maioria delas (menos de 30% dos
pescadores relataram acidentes na pesca). A principal excecdo foi para os
pescadores da Ribeira, que trabalham na coleta de marisco em area de
enseadas e que utilizam ganchos como petrecho principal na pescaria. Esse
resultado indica que esse tipo de operacdo de pesca pode estar mais
suscetivel a acidentes do que operacfes embarcadas. Salvo poucas excecoes,
a idade de inicio na pesca nao ultrapassou a faixa etaria de 16 a 18 anos, e o
nivel de escolaridade girou em torno do ensino fundamental (completo e

incompleto) e médio incompleto.

Importante ressaltar aqui que das trés localidades de maior vulnerabilidade
social, duas (Boa Vista e Ilha das Cobras) tiveram os menores indices de
vulnerabilidade econbmica. Isso indica que, mesmo localidades com pesca
industrial, o rendimento das pescarias e a renda relativa dos pescadores
(média para a localidade) é alta, existem outros elementos a serem
considerados na analise para identificacdo de vulnerabilidades. Aqui,
observamos que os indicadores de nivel de escolaridade, idade de inicio na
pesca, distancia da moradia ao ponto de descarga e a frequéncia de problemas
de saude relacionados a pesca foram fatores determinantes para o aumento da
vulnerabilidade dessas localidades. Tratar de questdes sociais observando
meramente dados monetarios pode mascarar caracteristicas importantes que

também conferem vulnerabilidade aos pescadores.
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Frequéncia de problemas fisicios ou
pscicoldgicos ligados a pesca

Idade 4.8

Escolaridade 8.0

Idade de inicio na pesca 87

Frequéncia de acidentes vinculados a
pesca

Distancia entre a moradia e local de
descarga

0,0 2.0 4,0 6,0 8,0 100 120

Figura 73. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimens&o social para a
Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro.

Dimenséo de Politicas Publicas

A dimensdo de politicas publicas apresentou grande heterogeneidade, com
percentuais de vulnerabilidade muito altos para algumas localidades e muito
baixos para outras (Figura 74). Mais uma vez a Ribeira foi a que apresentou o
maior indice (86,1%), seguida por Concei¢do de Jacarei/Garatucaia (84,0%).
Por outro lado, trés localidades apresentaram valores abaixo de 25%, sendo
elas: Baia Sul (15,0%), Centro Histérico (22,7%) e Praia Grande (24,8%), todas
em Paraty. As outras doze localidades apresentaram indices entre 25% e 80%

para esta dimenséo.

A vulnerabilidade da Ribeira nesta dimensao se deu pelas notas altas em
quase todos os indicadores, com excec¢éo do registro no INSS. Isso indica que
os pescadores deste local possuem menos acesso a direitos sociais, tais como
aposentadoria ou a beneficios exclusivos da classe pesqueira como 0 seguro
defeso (caso seu cadastro no INSS seja de segurado especial). Para esta
andlise, ndo foi feita distincdo entre as diversas formas de categorias de
cadastramento junto ao INSS (PIS, PASEP, segurado especial, CEl, etc.). Os

pescadores dessa localidade nédo tém acesso ao seguro defeso, ndo tém RGP,
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nao tiveram acesso a quaisquer politicas publicas nos ultimos 5 anos e poucos

sao filiados a entidade representativa.
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Figura 74. MDS da dimens&o de politicas publicas expondo as localidades da Regido da Costa
Verde do Estado do Rio de Janeiro num gradiente horizontal de vulnerabilidade. As cores
indicam o gradiente de vulnerabilidade entre as localidades, de menos vulneravel (azul escuro)
para mais vulneravel (vermelho).

Conceicdo de Jacarei/Garatucaia apresentou notas muito altas de
vulnerabilidade em quase todos os indicadores, com excecdo 0 acesso a
programas de governo, conferindo-lhe a segunda posi¢cdo em vulnerabilidade
na regido, em contraposicdo a menor vulnerabilidade na dimensao social.
Nesta localidade a modalidade de pesca mais utilizada é o cerco flutuante, que
apesar de apresentar registro de uso nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo

e Santa Catarina desde o ano de 1920, ainda carece de regulamentacdo por
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parte dos 6rgaos publicos. Isso dificulta o reconhecimento dos pescadores que
operam nessa localidade e nas outras que apresentam o cerco flutuante como
importante aparelho de pesca, conferindo-lhes maior vulnerabilidade e
invisibilidade.

Na Ribeira, o0 método de pesca € a coleta manual, os pescadores que atuam
nessa modalidade ndo buscam sua regularizacdo, além de capturarem
espécies sem periodo de defeso. Desse modo, se mantém a margem dos
beneficios que poderiam acessar pela condicdo de pescadores artesanais.
Essa mesma realidade se repete em Concei¢cdo de Jacarei/Garatucaia, sendo

a falta de regularizacdo a particularidade de ambas as localidades.

A Colbnia de Pescadores Z-18 de Paraty € uma entidade bastante atuante
dentro das politicas pesqueiras no municipio, e em Mangaratiba, associacdes
de pescadores fazem o papel de intermediarios entre o setor pesqueiro e 0
poder publico. Apesar de em algumas localidades isso nao refletir em um
grande numero de pescadores associados, pode ser um indicador que levou as
localidades desses dois municipios a apresentarem baixa vulnerabilidade
nessa dimensdo. Apesar de também existir a Colénia de Pescadores Z-17 de
Angra dos Reis, os pescadores entrevistados informaram néo ser filiados. O
resultado final nos mostra a relagdo inversa desta caracteristica em relacdo a
Paraty e Mangaratiba, com uma maior vulnerabilidade das localidades de
Angra dos Reis. Isso reforga a importancia das entidades representativas no

acesso a politicas publicas.

Dentre os cinco indicadores utilizados para analisar a dimensao, 0 com maior
influéncia foi a porcentagem de pescadores que acessaram 0 seguro defeso,
seguido da participacdo em outros programas de governo nos ultimos cinco
anos (Figura 75). Paraty € um dos raros municipios fluminenses a pagarem um
seguro-defeso municipal aos pescadores que respeitam o periodo de defeso
dos camardes, que ocorre anualmente entre 1° de marco e 31 de maio. Esse
fator pode ter contribuido para um maior nimero de pescadores dessas

localidades relatarem receber o beneficio social.
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Figura 75. Influéncia de cada indicador para a analise de MDS da dimensdo de politicas
publicas para a Regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro.
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3.2. ANALISE GERAL DE VULNERABILIDADE DAS
LOCALIDADES PESQUEIRAS COSTEIRAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados gerais do Estado do Rio de
Janeiro, onde séo avaliadas todas as 66 localidades dos 22 municipios da area
de abrangéncia das Bacias de Santos e Campos no Estado do Rio de Janeiro
(Anexo 2, Figura 76). Os resultados revelaram uma vulnerabilidade
intermediaria da maioria das localidades pesqueiras fluminenses, sem
ultrapassar o limite inferior de 40%, e apenas uma localidade ultrapassando o
limite superior de 70% de vulnerabilidade. As quatro localidades mais
vulneraveis (com indices acima de 65%) foram a Ribeira (71,1%) em Angra dos
Reis, o Chavao (69,9%) na divisa dos municipios de Cabo Frio e Casimiro de
Abreu, as Praias de Cabo Frio (65,9%) e os Mangues de Guaratiba (65,8%) no
Rio de Janeiro, todas com pescarias estritamente artesanais, e trés delas com
pescarias em manguezal (cata de caranguejos e marisco),a excecao de Praias
de Cabo Frio.

Nove localidades foram identificadas como menos vulneraveis (com menos de
50% de vulnerabilidade), sendo elas: Centro de Macaé (42,6%), Baia Sul
(46,4%) em Paraty, Caieira (47,1%) em Cabo Frio, llha das Cobras em Paraty
(47,5%), llhas de Niteréi (47,5%), Atafona (47,6%) em Sao Jodo da Barra, Boa
Vista (48,7%) e Tarituba (48,9%) em Paraty, e Ponta D’Areia em Niterdi
(49,0%). Fizeram parte desse grupo localidades com descargas das frotas
artesanais e industriais e embarcaces de pequeno, médio e grande porte. I1sso
indica que a vulnerabilidade das localidades ndo € definida apenas por

elementos de desenvolvimento tecnolégico, como veremos a frente.

O gradiente de vulnerabilidade traz localidades de diversas regides misturadas,
0 que impossibilita a identificacdo de um padréo de vulnerabilidade regional. A
seguir, serdo apresentados os resultados gerais do agrupamento (Figura 77),

no intuito de verificar possiveis padrdes estaduais.
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Figura 76. indice de vulnerabilidade média das localidades pesqueiras dos 22 municipios
monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de vulnerabilidade: nivel

maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja), entre 60% e 50% (verde)
e menor que 50% (azul).
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Figura 77. Agrupamento das 66 localidades analisadas, indicando a formacgé&o sete grupos.
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Tabela 12. Composicdo dos grupos de localidades pesqueiras formados pela analise de

agrupamento.
Grupo Cluster| Cédigo Localidade Municipio Regido
CGFSTH Farol de Sdo Thomé Campos dos Goytacazes Norte |
CGQFLE Canal das Flechas Campos do§ Goyt:acazes / Norte |
Quissama
BZARMA | Centro de Armagéo dos Buzios Armacao dos Buzios Norte Il
BZRASA Rasa Armacao dos Buzios Norte Il
ACCANT Cantdo da Praia Grande Arraial do Cabo Baixadas Litoraneas
MAMARI Marica Marica Metropolitana |
NTROCE Regido Oceanica Niter6i Metropolitana |
1 SGSAO02 Sao Gongalo Il Sao Gongalo Metropolitana |
RIBARG Barra de Guaratiba Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJCOPA Copacabana Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJIGOV llha do Governador Rio de Janeiro Metropolitana Il
RIMANG Mangues de Guaratiba Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJRECR Recreio Rio de Janeiro Metropolitana Il
IGILMA llha da Madeira ltaguai Costa Verde
MNARCJ | Conceicéo de Jacarei/Garatucaia Mangaratiba Costa Verde
PATRIN Trindade Paraty Costa Verde
CACFCH Chavéo Casimiro de Abreu/Cabo Frio | Baixadas Litoraneas
CFPRAI Praias de Cabo Frio Cabo Frio Baixadas Litoraneas
ACPRAI Praias de Arraial Arraial do Cabo Baixadas Litoraneas
SQPRAI Praias de Saquarema Saquarema Baixadas Litoraneas
5 NTCENT Centro de Niterdi Niter6i Metropolitana |
NTIJURU Jurujuba Niter6i Metropolitana |
RJISEP2 Sepetiba Il Rio de Janeiro Metropolitana Il
ANMAFR Mambucaba/Frade Angra dos Reis Costa Verde
ARRIBE Ribeira Angra dos Reis Costa Verde
PARCOS Regido Costeira Paraty Costa Verde
SFIGA2 Gargau Il Séo Francisco de Itabapoana Norte |
DCCAX Dugue de Caxias Duque de Caxias Metropolitana Il
3 RJILARF Lagoa Rodrigo de Freitas Rio de Janeiro Metropolitana Il
RIJRAMO Ramos Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJSEP1 Sepetiba | Rio de Janeiro Metropolitana Il
SFIBIT Barra de Itabapoana S&o Francisco de Itabapoana Norte |
SFIGUA Guaxindiba Sao Francisco de Itabapoana Norte |
SFIGA1 Gargad | S&o Francisco de Itabapoana Norte |
RORIOS Rio das Ostras Rio das Ostras Norte Il
CFPOSA Pontal de Santo Anténio Cabo Frio Baixadas Litoraneas
ACMARI Marina dos Pescadores Arraial do Cabo Baixadas Litoraneas
ARPSEC Praia Seca Araruama Baixadas Litoraneas
SQBARR Barrinha Saquarema Baixadas Litoraneas
ITITAM Itambi ltaborai Metropolitana |
MGCANA Canal Magé Metropolitana Il
4 MGIPIR Ipiranga Magé Metropolitana Il
MGMAUA Maua Magé Metropolitana Il
MGPIED Piedade Magé Metropolitana Il
MGSURU Surui Magé Metropolitana |l
RJBART Barra da Tijuca Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJIPEDG Pedra de Guaratiba Rio de Janeiro Metropolitana Il
RJGRUM Grumari Rio de Janeiro Metropolitana Il
IGCOGR Coroa Grande ltaguai Costa Verde
MNCENT Centro de Mangaratiba Mangaratiba Costa Verde
MNITAC ltacurugéa Mangaratiba Costa Verde
PABNOR Baia Norte Paraty Costa Verde
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Tabela 12 (continuacdo). Composicdo dos grupos de localidades pesqueiras formados pela

analise de agrupamento.

Grupo Cluster| Codigo Localidade Municipio Regiédo
MCCENT Macaé Macaé Norte Il
PABSUL Baia Sul Paraty Costa Verde
5 PAPRGR Praia Grande de Paraty Paraty Costa Verde
PACHIS Centro Histérico Paraty Costa Verde
PATARI Tarituba Paraty Costa Verde
NTILHA llhas de Niteroi Niterdi Metropolitana |
6 NTPODA Ponta D'Areia Niterdi Metropolitana |
SGSAO1 S&o Gongalo | S&o Gongalo Metropolitana |
ANCENT Centro de Angra dos Reis Angra dos Reis Costa Verde
SJIBATA Atafona Sé&o Jodo da Barra Norte |
CFCAIE Caieira Cabo Frio Baixadas Litoraneas
7 CFITAJ Itajuru Cabo Frio Baixadas Litoraneas
PABOVI Boa Vista Paraty Costa Verde
PAILHC llha das Cobras Paraty Costa Verde

Foram identificados sete grupos principais de vulnerabilidade entre as
localidades (Figura 77 e Tabela 12). Os grupos néo seguiram padréo regional,
com excecdo do grupo 5, no qual quatro das cinco localidades s&o do
municipio de Paraty. Mesmo assim, outras localidades de Paraty estiveram
presentes em outros grupos. O grupo 4 concentrou todas as localidades de
Magé, misturadas com as de outros municipios, constituindo o grupo maior e
mais diverso. Isso indica que, apesar de existir elementos de vulnerabilidade
semelhantes em escala municipal para algumas localidades, as caracteristicas
das comunidades pesqueiras ndo seguem necessariamente padrdes locais e
apresentam semelhancas e diferencas independente da proximidade

geografica.

De maneira geral, a dimensdo que melhor separou as localidades foi a de
politicas publicas, seguida da tecnoldgica. A maioria das localidades do Estado
do Rio de Janeiro € prioritariamente de pesca artesanal. Nossa analise revelou
pouca diferenca nos indices de vulnerabilidade, sugerindo que essas pescarias
refletem padrbes similares nos indicadores utilizados, seja em relagcdo a
caracteristicas ecoldgicas, econfmicas, tecnologicas, sociais e, em menor
escala, de acesso a politicas publicas. Isso fica evidente ao observar que,
diferente do que ocorreu para o padrdo geografico, houve um padrdo de

agrupamento claro em relagcdo aos segmentos industrial e artesanal,
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concentrando principalmente os grupos 5, 6 e 7, onde sdo realizadas

descargas de pescado da frota industrial (principalmente no grupo 6).

A primeira divisdo observada na andlise de agrupamento separou 0s grupos 5,
6 e 7 dos demais. As dimensdes ecoldgica e econdmica foram as responsaveis
por essa separacao, devido ao menor indice de vulnerabilidade dessas
localidades nas dimensdes. A distincdo destes trés grupos se deu pelas
dimensdes tecnoldgica e de politicas publicas. As localidades dos grupos 6 e 7
apresentaram 0s menores indices de vulnerabilidade tecnoldgica. Nessas,
onde a frota industrial esta concentrada, as embarcacdes sao maiores, com
maior producdo, poder de pesca, autonomia, rendimento bruto mais alto e

menor variacao de preco do pescado.

Ja o grupo 5 tem forte presenca de pescarias artesanais e de embarcacdes de
pequeno e médio porte. Contudo, todas as localidades tiveram baixa
vulnerabilidade na dimenséo de politicas publicas, diferenciando-o dos grupos
1, 2, 3 e 4. Diferente das outras localidades do estado, as que integram o grupo
5 apresentaram um padrdo de alto indice de filiacdo dos pescadores a
entidades representativas, a maioria com RGP, cadastro no INSS e recebendo
seguro defeso. Nenhum outro grupo apresentou localidades com esses niveis
de baixa vulnerabilidade em pelo menos quatro dos cinco indicadores da
dimensdo de politicas publicas. Em contrapartida, 0os grupos 6 e 7
apresentaram indice de vulnerabilidade alto e médio para essa dimenséo,
respectivamente. Isso pode sugerir certa caréncia dos pescadores industriais
por politicas publicas especificas. Esses trés grupos nao apresentaram padréo
claro de vulnerabilidade na dimenséo social, com indices muito variados entre

as localidades.

bY

Tanto em Macaé como em Paraty existe forte apoio publico a atividade
pesqueira, com politicas municipais especificas voltadas para a pesca. Nesses
municipios integrantes do setor pesqueiro costumam ocupar cargos ha
administragéo publica, fortalecendo o apoio a atividade. Isso indica que, além
da grande importancia das entidades representativas para viabilizar o acesso
dos pescadores as politicas publicas, o apoio governamental com participacao

direta do setor € extremamente importante. Apesar de Paraty ter outras
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localidades que ndo compuseram esse grupo 5, a vulnerabilidade em politicas
publicas no municipio foi baixa, com excecdo das localidades de Trindade e
Regido Costeira. Elas sdo mais afastadas do centro urbano, podendo ser um

complicador para o0 acesso as politicas.

O grupo 4 se destacou dos demais por ser o mais diverso, sem padrdo claro
entre as localidades (sobretudo na dimenséao ecologica). As localidades que
compdem esse grupo oscilaram em posi¢cdes de vulnerabilidade média-baixa
(nas dimensdes social e de politicas publicas) e média-alta (nas dimenstes

econdmica e tecnologica).

De maneira geral, os grupos 2, 3 e 1 tiveram as maiores médias de
vulnerabilidades, respectivamente. Apresentaram padrbes semelhantes nas
dimensfes ecoldgica, econdmica e tecnoldgica, com vulnerabilidade variando
entre média a alta. Os grupos 1 e 2 se destacaram do 3 por uma maior
vulnerabilidade em politicas publicas, diferenciando-se pela dimensao social,
mais vulneravel para o grupo 2 (principalmente pela maior distancia entre

moradia e local de descarga e menor escolaridade).

As localidades do grupo 3 ficam proximas as entidades que os representa (seja
colénia ou associacdo de pescadores) e os pescadores apresentam forte
vinculo com elas. Isso pode ser o motivo para o menor indice de
vulnerabilidade em politicas publicas, uma vez que apresentaram mais
pescadores filiados as entidades, com RGP e recebendo defeso. Por outro
lado, o grupo 3 teve a maior vulnerabilidade das dimens@es ecoldgica (atuam
em mangue, lagoa e baia, capturando espécies mais vulneraveis) e tecnolégica
(utiizam menos aparelhos de pesca e tem embarcacdes menores). Todas
essas localidades séo estritamente artesanais e de municipios variados,

reforcando o exposto no inicio dessa se¢do sobre agrupamentos regionais.

Por fim, podemos dizer que sem davida a dimenséao tecnoldgica, normalmente
utilizada como caracteristica principal de separacéo de pescarias (nos setores
industrial e artesanal), teve forte influéncia na identificacdo dos grupos.
Entretanto as caracteristicas de acesso a politicas publicas e organizagéo

social foram determinantes para identificar vulnerabilidades locais nesta
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analise. Essas foram as duas dimensfes com maior amplitude dos indices de

vulnerabilidade, ou seja, maior diferenca entre as localidades.

A seguir, serdo apresentados os gradientes de vulnerabilidade para cada
dimensdo, a fim de esclarecer alguns padrdes e tendéncias estaduais

especificos.

3.2.1. DIMENSAO ECOLOGICA

Na dimensé&o ecoldgica, a amplitude do indice de vulnerabilidade foi a terceira
maior quando analisadas as dimensdes individualmente (Figura 78). Trés
localidades se destacaram quanto a vulnerabilidade ecologica (todas
compuseram o grupo 3), ficando com mais de 70%: Ramos (78,5%) e Lagoa
Rodrigo de Freitas (74,2%), ambas no municipio do Rio de Janeiro, e a Praia
Rasa (73,7%) em Armacgédo dos Buzios. Essas localidades apresentaram notas
altas de vulnerabilidade em quatro dos seis atributos da dimensdo, com alta
variacdo na CPUE, baixa diversidade de aparelhos de pesca para capturar as
espécies-alvo, captura composta por poucas espécies-alvo e alta
vulnerabilidade das areas de pesca.

Trata-se de trés localidades pesqueiras bastante distintas, uma delas sendo
uma laguna costeira estrangulada (Lagoa Rodrigo de Freitas), com regime de
renovacgao de agua a partir de um canal de ligacdo ndo natural com o oceano,
que enfrenta problemas de poluicdo comuns a muitas areas urbanas. A
ocorréncia de enchentes constantes, o lancamento de esgoto nao tratado
diretamente na lagoa e a precaria manutencdo da desobstrugcdo do canal
provocam o acumulo de sedimentos e de matéria orgéanica, resultando em
mortandades de peixes frequentes, principalmente no verdo. Estes fatores
podem resultar em uma alta variagcdo mensal da captura por viagem de pesca,
contribuindo para que ela se destacasse como a segunda mais vulneravel na

dimensao ecoldgica.

Entre as principais diferencas da pesca em Ramos esta o fato da atividade
acontecer da Baia de Guanabara, um ambiente estuarino amplo e com
frequente renovacédo de agua, além do aparelho de pesca dominante utilizado
na localidade. Enquanto a maioria dos pescadores pratica o cerco de traineira,
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na Lagoa Rodrigo de Freitas se destacam as redes de emalhe. Apesar das
diferencas apontadas, as duas localidades apresentam como principal espécie
capturada a tainha. Por isso, ndo houve muita variagdo em outros atributos
desta dimensdo como a vulnerabilidade intrinseca e o estado de explotacédo

das espécies-alvo.

Ja a Praia Rasa, em Buzios € caracterizada por uma pescaria costeira rasa que
utiliza apenas as redes de emalhe e recurso alvo as pescadas (principalmente
a pescada-amarela), além de apresentar grande variacao anual na producéo. A
variacdo na producédo registrada pode estar relacionada também ao fato dos
pescadores da localidade ndo atuarem exclusivamente na pesca, tendo outras
fontes de renda como a aposentadoria (evidenciado pela média de idade
bastante elevada).

Dentre as localidades menos vulneraveis, com indices abaixo de 40%,
podemos destacar o Centro de Macaé (36,1%), a llha das Cobras em Paraty
(36,1%), a Regido Oceéanica (36,1%) e as llhas (38,6%) em NiterGi. Os
indicadores que contribuiram para a menor vulnerabilidade dessas localidades
foram a diversidade de aparelhos de pesca para a captura das espécies-alvo
(para llha das Cobras e Regido Oceéanica) e uma combinacdo entre o estado
de explotacdo das principais espécies e a vulnerabilidade das areas de pesca
para as llhas de Niter6i. Centro de Macaé, a localidade menos vulneravel
nessa dimenséo, apresenta uma grande variedade de aparelhos de pesca e,
conseguentemente, recursos-alvo, motivos pelos quais o indice foi baixo, junto

com a abrangéncia de areas de pesca, todas em regido costeira.
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Figura 78. indice de vulnerabilidade ecoldgica das localidades pesqueiras dos 22 municipios
monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de vulnerabilidade: nivel
maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja), entre 60% e 50%
(verde), entre 50% e 40% (azul claro) e menor de 40% (azul escuro).
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As outras 59 localidades apresentaram indices de vulnerabilidade ecoldgica
intermediarios, variando de 40 a 70%. De maneira geral, alguns padrdes
puderam ser observados em relagdo aos indicadores ecoldgicos. Os atributos
de composicdo de espécies, diversidade dos aparelhos de pesca e
vulnerabilidade dos pesqueiros apresentaram notas mais altas. Sendo o
primeiro o mais constante, nenhuma localidade apresentou mais de quatro
categorias de pescado dentre as espécies de maior producao, com excec¢do do
Centro de Macaé. Os outros dois atributos, sobretudo o segundo, exibiram
maior variacdo entre as localidades. A vulnerabilidade das areas de pesca
(maior nas localidades que utilizam principalmente manguezais e baias) e a
diversidade de aparelhos de pesca reduziram a vulnerabilidade das localidades

com ocorréncia de pesca industrial.

Na dimenséo ecoldgica, o indicador de composicado de espécies é baseado no
namero de categorias de pescado com pelo menos 10% de participacdo do
volume das descargas de cada localidade. Para as 66 localidades analisadas,
foram identificadas 35 categorias de pescado, sendo que as espécies
predominantes foram a corvina (25 localidades) e a tainha (22 localidades),
ambas caracteristicas da pescaria artesanal de redes de emalhe. Em oito
localidades prevalece a captura dos camardes branco e sete-barbas,
principalmente pelos arrastos, mas também pelas redes de emalhe artesanal.
Em nove localidades, onde as traineiras de cerco de todos o0s portes costumam
descarregar, a predominancia é de peixes do grupo dos pequenos pelagicos,

como as sardinhas, a cavalinha e os xereletes.

Esse indicador é base para outros trés atributos dessa dimenséao: estado de
explotacao, indice de vulnerabilidade intrinseco e diversidade de aparelhos de
pesca responsaveis por capturar as principais espécies. Apenas a variagdo da
CPUE e a vulnerabilidade das areas de pesca considera toda a producao
pesqueira da localidade. Desta forma, essa dimensdo tendeu para uma
distribuicdo das localidades num gradiente vinculado aos aparelhos de pesca,
principal fator de identificagdo dos recursos-alvo, e hum segundo nivel, ao

porte das embarcacdes (principal fator relacionado as areas de pesca). Por
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isso, esse resultado apresentou diversas semelhancas com a dimensédo

tecnoldgica.

O indicador do estado de explotagdo das espécies-alvo foi o que apresentou
menor variagao entre as localidades, entre 2 e 4, pois todas as categorias de
pescado consideradas sédo avaliadas nas categorias LC (pouca preocupacao) e
NE (quase ameacada), com excecdo do Chavdo em Cabo Frio, Gargau 1 e
Barra de Itabapoana, ambos em S&o Francisco de Itabapoana. O primeiro
destoou desse padrdo com nota 7 devido a classificagdo do guaiamum (uma
das espécies-alvo da localidade) ser CR (criticamente em perigo). A
vulnerabilidade intrinseca das espécies nas demais localidades ficou entre 1 e

5, ajudando a baixar a vulnerabilidade dessa dimenséo.

A atividade pesqueira nas localidades do Estado do Rio de Janeiro apresenta
caracteristicas semelhantes, com dominancia em volume de producdo das
pescarias relativamente especificas (ndo mais que quatro espécies-alvo)
concentradas principalmente em ambientes estuarinos e costeiros. A
plataforma continental fluminense € estreita quando comparada aos demais
estados do Sudeste e Sul do pais, propiciando que as embarcacfes, mesmo
da frota industrial, se concentrem em areas costeiras rasas. Somado a isso a
regido conta também com a ressurgéncia do Cabo Frio, que enriquece essas
areas e sustenta grandes cardumes, além da caracteristica geomorfoldgica da
costa, com muitos estuarios e baias abrigadas, favorecendo a reproducéo e

crescimento dos recursos pesqueiros.

Por outro lado, esse padréo diminui a area util passivel de ocupagdo dessas
pescarias, aumentando a vulnerabilidade delas em caso de desastres
ambientais que venham por impactar negativamente, principalmente a regiao

costeira e baias. Esse cenario é corroborado pelo resultado da dimensao

tecnoldgica, sobretudo com a analise da abrangéncia das pescarias.

3.2.2. DIMENSAO ECONOMICA

A dimensdo econdmica apresentou a segunda menor amplitude nos valores
dos indices de vulnerabilidade entre as localidades do estado (Figura 79).
Dezenove localidades apresentaram indice alto de vulnerabilidade econémica
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(acima de 70%), e estiveram distribuidas principalmente nos grupos 1, 3 e 4,
com alguns representantes dos grupos 2 e 5 (apenas Macaé). As mais
vulneraveis, com mais de 80%, foram Copacabana (80,7%), Recreio dos
Bandeirantes (80,4%), ambas no municipio do Rio de Janeiro, e Duque de
Caxias (80,2%). Essas localidades tém apenas pesca artesanal. As outras 16
localidades que apresentaram indice alto estdo localizadas nos municipios do
Rio de Janeiro, Magé, lItaborai, Cabo Frio, Macaé e Sao Francisco de

Itabapoana.

As localidades menos vulneraveis, com indice abaixo de 40%, foram Ilha das
Cobras (39,7%) e Boa Vista (35,5%), ambas em Paraty (grupo 7). Outras sete
localidades apresentaram indice abaixo de 50%, pertencendo aos municipios
de Paraty, Angra dos Reis, Niterdi, Sdo Goncalo e Maric4 (essa Ultima do
grupo 1 com indice menor que 50% nessa dimensédo). Essas localidades tém
em comum a presenca da pesca industrial e recurso-alvo de alto valor
agregado como o camarao-rosa, conferindo-lhes menor vulnerabilidade

econdmica, com excecado de Maric4, Baia Norte e Baia Sul em Paraty.

Marica por sua vez, apresentou valores de baixa vulnerabilidade principalmente
em relacdo a renda relativa, niumero de compradores e propriedade da
embarcacao. Isso indica que o poder aquisitivo e a qualidade de vida dos
pescadores dessa localidade sdo similares a de outros trabalhadores do
municipio, e que eles tém autonomia na producédo (por serem donos do barco)

e facilidade no escoamento.

E importante ressaltar aqui que o fato das localidades com presenca da pesca
industrial terem ficado com niveis mais baixos de vulnerabilidade pode estar
relacionada a falta de atributos referentes ao custo de producdo, divisdo do
rendimento da pescaria. Alguns pescadores da pesca industrial recebem uma
maior parcela do rendimento das pescarias (como 0s mestres e armadores),
deslocando o valor dos atributos de renda média e rendimento dessas
localidades para baixo (ou seja, menos vulneraveis). Contudo o custo de
operacdo dessas pescarias € muito alto, e a reducdo de producdo pesqueira
provocada, por exemplo, pela diminuicdo dos estoques ou desastres

ambientais, pode gerar sérios endividamentos. Uma queda de producéo
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também vai interferir no salario dos pescadores que exercem outras funcdes a
bordo (e por isso tem menor renda), que muitas vezes tem o salario agregado a
producdo. Outro elemento importante que ndo foi abordado nessa analise pela
auséncia de dados foi o tipo de vinculo trabalhista dos pescadores.

A renda média, a dependéncia da atividade pesqueira para geracao de renda e
o rendimento bruto das pescarias foram os indicadores de maior
vulnerabilidade nessa dimensao. Vimos que, mesmo o rendimento bruto da
pesca nas localidades sendo relativamente baixo (poucas vezes ultrapassa R$
450,00 reais) os pescadores tém nela sua Unica fonte de renda, 0 que resulta
na alta vulnerabilidade. A maioria das localidades tem mais de dois tercos dos

pescadores vivendo exclusivamente da atividade pesqueira.

Esse resultado sugere a falta de alternativas de trabalho para esse grupo,
podendo ser decorrente de diversos fatores como, por exemplo, a idade
avancada da maioria dos pescadores (indicador social com maior média de
vulnerabilidade), associado a baixa escolaridade (indicador social com a
terceira maior média de vulnerabilidade dentre as localidades). Esses
resultados também podem refletir os efeitos da crise que o pais enfrentou
desde 2016. Por ser uma atividade que exige pouca qualificacdo profissional,
tem sido comum encontrar pessoas que se arriscam a iniciar ou retomar a

pesca como alternativa de ocupacéo e renda.
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Figura 79. indice de vulnerabilidade econdmica das localidades pesqueiras dos 22 municipios
monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de vulnerabilidade: nivel
maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja), entre 60% e 50%
(verde), entre 50% e 40% (azul claro) e menor de 40% (azul escuro).
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Por outro lado, em algumas localidades foi observada uma equivaléncia entre a
renda média dos pescadores e a renda média de alguns municipios, indicando
que dependendo da regido (como em Sao Francisco de Itabapoana), a
atividade pesqueira pode ser considerada de boa remuneracdo. Assim, um
outro fator importante que pode estar relacionado a manutencdo da atividade
pesqueira (tendo baixo retorno financeiro ou nédo), é a tradicdo familiar e da
cultura local, propiciando a escolha da pesca como profissao principal. A
tradicdo familiar é uma caracteristica marcante das pescarias artesanais,
dominante na maioria das localidades fluminenses. A escolha de alguns
pescadores em exercer atividades turisticas com uso de embarcacdes nos
municipios que oferecem esse mercado, é outro fator que corrobora a ideia da
tradicdo familiar uma vez que a escolha do segundo oficio também tem ligacao

com 0 mar € com a natureza.

Esses fatores mostram a relacao direta entre as dimensdes econdémica e social
(assim como a de politicas publicas, como veremos adiante). Contudo, no
formato de analise desenvolvida nesse trabalho foi estabelecida a divisdo das
dimensdes para um maior detalhamento dos diversos elementos que
influenciam a vulnerabilidade das localidades. Dessa forma, questbes de
origem econdmica bem marcada puderam ser observadas, como no caso dos

precos e diversidade no escoamento da produgéo.

A estabilidade dos pregos de primeira venda do pescado foi o principal
indicador responsavel por reduzir os valores finais do indice de vulnerabilidade
econdmica. De maneira geral as localidades ndo tém variacdes de preco
maiores que 50%, sendo mais frequente variacdes de até 20%. Isso pode estar
associado a trés fatores principais. O primeiro esta ligado a baixa sazonalidade
das principais espécies-alvo das pescarias fluminenses. O segundo se
relaciona a estabilidade de mercado, devido a alta dependéncia do mercado
atacadista (principalmente o CEASA-RJ) para 0 escoamento da producao, ou
dependéncia do mercado local como peixarias e bancas de peixe nas praias,
gue também apresentam valores constantes de venda. E por fim, a auséncia
de beneficiamento do pescado comercializado, sendo vendido principalmente

inteiro ou eviscerado, diminui a agregacao de valor ao produto e estabiliza os
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precos mesmo entre locais de venda distintos. As localidades com maior
variacdo sdo aquelas onde o recurso-alvo apresenta periodo de defeso,

obrigando os pescadores a atuarem sobre outros recursos e de menor valor.

3.2.3. DIMENSAO TECNOLOGICA

A dimensado tecnologica foi a que apresentou o0s maiores indices de
vulnerabilidade (Figura 80). Destacamos aqui trés localidades com indices
acima de 90%, sendo elas Ribeira (94,0%, do grupo 2) em Angra dos Reis,
Gargau 2 (91,5%) em Séo Francisco de Itabapoana, e Praia Rasa (90,3%) na
Armacao dos Buzios, ambas do grupo 3. Outras 47 localidades tiveram indice
alto, acima de 70%. Todas elas estritamente artesanais, com embarcacdes de
pequeno porte ou pesca desembarcada. Trés localidades tiveram indice baixo
de vulnerabilidade (abaixo de 40%), Ponta D’Areia (23,8%) e llhas de Niterdi
(28,0%) e Caieira (32,2%) em Cabo Frio, as 13 restantes ficaram com valores
entre 40 e 70%.

A intensa atividade pesqueira nas baias, estuarios e na zona costeira rasa €
resultado das pescarias de pequena escala com dinamica diaria, realizada por
embarcacdes de baixo investimento em tecnologia. As localidades mais
vulneraveis sdo constituidas exclusivamente por pescarias artesanais com
poder de pesca muito reduzido. Configuram viagens de pesca em areas muito
proximas aos locais de descarga, em ambientes estuarinos e/ou em areas de
manguezal. As localidades que tem pesca exclusivamente em areas de
manguezais, para captura de marisco ou caranguejo, apresentaram

vulnerabilidade tecnoldgica acima de 80%.

As onze localidades menos vulneraveis, com indices abaixo de 60%, s&o
caracterizadas pela presenca de pesca industrial ou forte atuacdo de
embarcacdes artesanais no limite superior da classificagdo de pequeno porte.

Nesse conjunto estive todas as localidades que compde 0s grupos 6 e 7.

Dentre os indicadores responsaveis pelos maiores indices de vulnerabilidade
nessa dimensédo, podemos destacar a alta vulnerabilidade dos pesqueiros
(concentrados em ambientes estuarinos e na zona costeira rasa),

caracteristicas de baixo poder de pesca das embarcacdes (motores pouco
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potentes, isso quando utilizados, e embarcacfes de até 8 metros) e poucos
dias de mar (viagens diarias). De certa maneira, esses fatores estdo ligados ao
resultado da dimensao ecoldgica, que pode ser encarada como uma resultante
da capacidade de carga e poder de pesca das localidades.

Todas apresentaram valores baixos para o indicador de infraestrutura local. O
calculo desse indicador considerou demais servicos agregados ao
embarque/desembarque pesqueiro, além do acesso aos portos, como areas
para beneficiamento, fabrica de gelo e existéncia de pier. A grande maioria dos
locais de descarga é acessada por terra e mar, ajudando a reduzir as notas
nesse indicador (pouco vulneravel). Os servicos foram apenas quantificados e
ndo qualificados, reduzindo a avaliagdo final e também a diferenciacao entre
localidades, como apontado, por exemplo, na secdo desta dimenséo na regiao

Norte Fluminense I.

Além desse indicador, a diversidade de aparelhos de pesca foi outro fator que
influenciou a baixa vulnerabilidade, com a maioria das localidades contendo
pelo menos cinco aparelhos distintos no total. As localidades pesqueiras do
estado, assim como em diversas comunidades de pesca artesanal, tém um
padrdo multipetrecho, sendo comum pescadores utilizarem diversos aparelhos
numa mesma viagem, ou de acordo com a disponibilidade do recurso-alvo. A
prevaléncia de locais de descarga em espacos publicos e a falta de
necessidade de especializacdo dos portos para esse tipo de descarga faz com
gue pescarias com aparelhos diferentes utilizem o mesmo porto, aumentando a

diversidade. Algumas localidades apresentaram até oito aparelhos diferentes.

Dois indicadores desta dimensdo s&o relativos a caracterizacdo das
embarcacdes: comprimento e propulséo. Eles influenciam os demais atributos
desta e de outras dimensdes analisadas nesse estudo. De uma maneira geral,
as embarcacdes de pequeno porte realizam a pesca artesanal, porém, o limite
superior dessa classificacdo (arqueacdo bruta de 20) frequentemente esta
relacionado ao comprimento em torno de 15 m e motor mais potente,
conferindo um maior poder de pesca e autonomia para essa parte da frota
artesanal. Ao mesmo tempo, essas embarcagcbes se apresentam mais

especializadas no que se refere aos aparelhos de pesca, ndo atuando como

169



multipetrecho. Esse comportamento € caracteristico da frota industrial, que tem
a embarcacao preparada com um tipo especifico de aparelho, seja de arrasto,
rede de traina para o cerco, rede de emalhe de fundo, linha ou espinhel, covos,
potes, ou varas e tinas para isca-viva. Nas localidades onde as embarcacoes
com dimensdes no limite superior as classificadas como artesanais realizam
suas descargas, os indices de vulnerabilidade tiveram um comportamento
similar as localidades com predominancia da frota industrial. Essa diviséo ficou
bastante evidente na analise de agrupamento exibida anteriormente (Figura
77).
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Figura 80. indice de vulnerabilidade tecnoldgica das localidades pesqueiras dos 22 municipios
monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de vulnerabilidade: nivel

maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja), entre 60% e 50%
(verde), entre 50% e 40% (azul claro) e menor de 40% (azul escuro).
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3.2.4. DIMENSAO SOCIAL

A dimensdo social apresentou a menor amplitude entre os indices de
vulnerabilidade, indicando maior similaridade entre as localidades. Foi também
a Unica dimensdo em que os valores finais foram menores que 70% (Figura
81). As duas localidades que apresentaram valores mais altos nessa dimenséao,
acima de 60%, foram: as Praias de Arraial do Cabo (62,7%, do grupo 2) e llha
das Cobras (61,4%, grupo 7) em Paraty. Vinte localidades apresentaram
valores entre 50 e 60%, pertencendo aos municipios de Paraty, Angra dos
Reis, Mangaratiba, Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niterdi, Saguarema,
Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Rio das Ostras, Macaé e S&o Francisco
de Itabapoana. Trés localidades apresentaram indices abaixo de 30%, sendo
elas Gargau 1 (25,8%) em Sao Francisco de Itabapoana, Canal das Flechas
(26,3%) na divisa de Campos com Quissama e Maua (29,4%) em Magé.

Outras 15 localidades apresentaram indices abaixo de 40%.

As Praias de Arraial do Cabo apresentaram vulnerabilidade acima da média
devido ao maior nimero de pescadores terem relatado problemas fisicos ou
psicolégicos decorrentes da pesca, mais casos de acidentes durante a
atividade pesqueira, e pela maior distancia da moradia dos pescadores do local
de descarga. J& a llha das Cobras apresentou alta vulnerabilidade nos
indicadores de escolaridade e idade de inicio na pesca. As trés localidades
menos vulneraveis se diferenciaram pela proximidade da moradia com o local

de descarga e maior escolaridade média entre os pescadores.

Todos os indicadores apresentaram grande amplitude de valor. Os de maior
estabilidade entre as localidades foram a idade média dos pescadores e a
idade em que iniciaram na atividade pesqueira. Em nenhuma os pescadores
iniciaram na atividade com mais de 22 anos em média, sendo que a maioria
comecou a pescar antes dos 16 anos de idade. O ingresso de jovens na
atividade pesqueira, antes da maioridade, pode ser reflexo das poucas
oportunidades de ocupacdo e de trabalho nessas localidades, mas
principalmente de uma necessidade financeira familiar alta e uma relagdo muito
proxima entre 0 modo de vida local e a atividade pesqueira, além de tradicdo

familiar.
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No outro extremo esta a idade dos pescadores em atividade, cuja média ndo
ultrapassa os 59 anos em nenhuma localidade. A pesca é uma atividade que
demanda muito vigor fisico, sendo dificil para o pescador se manter ativo até
idades mais avancadas. Embora possam se dedicar a outras atividades da
cadeia produtiva da pesca, tais como o reparo e confeccdo de redes e
embarcacoes, beneficiamento do pescado, artesanato, entre outras. Outro fator
que pode estar influenciando esse resultado é a idade de aposentadoria para
pescadores, sendo de 60 anos para os homens (grande maioria dos
entrevistados nesse estudo) e 55 para as mulheres. Mesmo assim, muitos
pescadores aposentados sdo encontrados ainda em atividade, principalmente
nos portos de descarga artesanais. A necessidade de continuar na pesca
mesmo depois de aposentados, atrelado a manutencao do estilo de vida e as
necessidades financeiras, pode acabar fragilizando a salde dos pescadores e
aumentando a incidéncia de doencas respiratorias, de pele ou reumaticas,

comuns no oficio da pesca, mas ainda pouco reconhecidas pelo poder publico.

A maioria dos atributos dessa dimensdo apresentaram notas baixas de
vulnerabilidade. Um dos indicadores de menor valor, responsavel por baixar
muito o resultado final, foi a distancia entre a moradia e o local de
trabalho/descarga de pescado. Os resultados indicaram que a maioria dos
pescadores mora no mesmo bairro, ou no bairro adjacente ao de descarga.
Esse padrao € muito comum na pesca artesanal, que tem a moradia e trabalho
em terra compondo o territério onde se desenvolve boa parte das relacdes

sociais e de dindmica da atividade.

A maioria das localidades que fogem a esse padrdo tem predominancia de
descargas industriais. A frota industrial, por vezes, ndo apresenta um vinculo
forte com seu porto de chegada, se utilizando de muitas localidades para
descarregar a producédo. Nesses casos, essas embarcacdes podem empregar
pescadores dos diversos municipios e estados por onde elas descarregam ao
longo da temporada de pesca. Foi observado em localidades que recebem a
frota industrial, que parte dessa frota € originaria de outros estados, e até
mesmo as embarcagbes fluminenses apresentam tripulacdo diversa, com

residéncia informada principalmente em estados como Espirito Santo, Santa
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Catarina, Rio Grande do Sul e S&do Paulo. Ainda assim, houve prevaléncia de

pescadores do Rio de Janeiro.

O numero de pescadores que relatou ter sofrido acidentes de trabalho também
foi muito baixo, embora grande parte realiza a pesca em ambientes diversos e
gue estdo expostos aos mais variados riscos. Por outro lado, em pelo menos
metade das localidades, os pescadores afirmaram ter tido algum tipo de
problema fisico e/ou psicolégico, sendo este indicador um dos que obtiveram
as maiores notas nessa dimensdo. O baixo relato de acidentes pode estar
relacionado a uma certa banalizacdo de eventos comuns, como a perfuracao

por espinhos ou equipamentos das embarcacdes e dos aparelhos de pesca.

O nivel de escolaridade dos pescadores, apesar de ter tido resultado geral
médio, pode ser considerado de grande vulnerabilidade quando comparado a
outras profissdes. A grande maioria dos pescadores do estado tem apenas o
ensino fundamental incompleto, dificultando o acesso a outros trabalhos
formais, tornando-os mais dependentes da atividade pesqueira (portanto mais
vulneraveis a eventos impactantes) ou de trabalhos de baixa remuneracao.
Tendo em vista essas caracteristicas gerais, a forma de calcular e ranquear
esse atributo pode ter sido falha. O motivo para esse resultado varia muito
entre as localidades, indo desde a dificuldade de acesso a escola até a
necessidade de parar de estudar para comecar a trabalhar, como resultante de
uma baixa renda familiar. Esses elementos n&o foram considerados nesse
trabalho, apesar de serem importantes para avaliagdo do motivo da evasao

escolar.

Talvez seja possivel supor ainda, que pescadores com nivel de escolaridade
baixo encontrem maiores dificuldades de acesso as politicas publicas, por
exemplo, tornando-se mais dependentes de terceiros para instrumentalizagcéo
dessas politicas. Portanto, o acesso ao ensino formal, que vai além do simples
fato de saber ler e escrever, € uma condicdo importante para que esses
pescadores ndo se tornem dependentes da tutela de terceiros, e, mais ainda,
se tornem motivados e capacitados a ocupar cada vez mais 0s espacos de
discusséo e gestéo dos territérios nos quais estdo inseridos. Isso aponta, mais

uma vez, para a relacdo estreita da dimensao social com outras analisadas
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agui em separado, desta vez a de politicas publicas. Em ultima instancia, a
formacdo em capital humano, avaliado aqui sob o ponto de vista apenas da
escolaridade, pode ser um elemento de grande relevancia sobre a capacidade
de resposta e de resiliéncia desses grupos diante de estresses externos.

Cabe mencionar também que ndo foram considerados indicadores relevantes
para a vulnerabilidade social vistos em outros estudos. Nesse sentido,
podemos destacar a auséncia de avaliagao de condicbes de moradia, nutricdo
e modo de vida. Essa pode ser avaliada com indicadores relacionados a saude
(por exemplo, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo),
ao acesso a alimentacdo, a seguranca (por exemplo, indices de violéncia
urbana) e a perda de territérios pesqueiros (por exemplo, conflitos e restricdes
de &reas de pesca). Isso certamente contribuiu para a baixa vulnerabilidade
social encontrada nesta andlise. Outra justificativa € a compartimentalizacédo
dos componentes de vulnerabilidade social em 3 (social, econbmico e de

politicas publicas).
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Figura 81. indice de vulnerabilidade social das localidades pesqueiras dos 22 municipios
monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de vulnerabilidade: nivel
maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja), entre 60% e 50%
(verde), entre 50% e 40% (azul claro) e menor de 40% (azul escuro).
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3.2.5. DIMENSAO DE POLITICAS PUBLICAS

A dimensdo de politicas publicas teve a maior amplitude no indice de
vulnerabilidade (Figura 82), sendo capaz de distinguir bastante as localidades.
Isso indica uma diferenga muito grande nos niveis de acesso as politicas entre
localidades do Estado do Rio de Janeiro. Treze localidades apresentaram
indices altos de vulnerabilidade (acima de 70%), contudo destacamos aqui as
cinco com valores mais altos, ultrapassando os 80% (todas do grupo 2 exceto
Sdo Gongalo 1): Ribeira em Angra dos Reis (86,1%), Jurujuba em Niteroi
(85,8%), Conceicdo de Jacarei/Garatucaia na divisa de Mangaratiba e Angra
dos Reis (84,0%), Sdo Goncalo 1 (83,8%) e Chavéao na divisa de Cabo Frio e
Casimiro de Abreu (82,8%).

Em contrapartida, quinze localidades tiveram valores abaixo de 40%, sendo
elas Centro de Macaé (7,8%), Baia Sul (15%), Centro Histérico (22,7%) e Praia
Grande (24,8%)em Paraty, Guaxindiba (26,8%) em S&o Francisco de
Itabapoana, Tarituba (28,5%) em Paraty, Praia Seca em Araruama (29,6%),
Ramos (29,9%), Sepetiba 1 (33,2%) e Lagoa Rodrigo de Freitas (34,3%) no Rio
de Janeiro, Itambi em Itaborai (35,5%), Barra de Itabapoana (35,7%) e Gargau
2 (35,8%) em Sao Francisco de Itabapoana, Centro de Mangaratiba (35,9%) e
Duque de Caxias (38,5%). Elas compuseram os grupos 3 e 5, em sua
totalidade, e parcialmente o grupo 4. As 46 localidades restantes apresentaram

valores intermediarios de vulnerabilidade.

O acesso aos programas governamentais (Bolsa Familia, Pronaf/DAP,
Subsidio do 6leo diesel, entre outros) e ao seguro defeso foram os indicadores
com maiores valores médios nessa dimensdo. Os dados sugerem que a
diferenca de acesso as politicas publicas ndo esta relacionada a regido na qual
a localidade esta inserida. Essa condigdo parece estar associada ao grau de
organizacdo social das comunidades pesqueiras, uma vez que as com maior
filiagcdo a entidades representativas do setor tiveram indices de vulnerabilidade

menores nesta dimensao.

De maneira geral, pode-se observar que as localidades com mais pescadores
filiados a entidades representativas também tiveram maiores taxas de
regularizacdo dos documentos e tiveram mais acesso a todas as politicas
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publicas (um dos indicadores de maior influéncia para todas as regides). A
representacdo de classe e organizacdo social certamente facilitam o acesso as
politicas publicas e direitos trabalhistas, bem relatado nesse documento para
Macaé, na secdo da dimensdo de Politicas Publicas da Regido Norte
Fluminense Il. Importante ressaltar que apesar do acesso as politicas,
pescadores de diversas localidades enfrentam vulnerabilidades ligadas a
condi¢cdes sociais e econbmicas as quais estdo inseridos. Mesmo assim, 0
apoio institucional aumenta as possibilidades de reacdo frente possiveis

impactos.

Esse padrdo ajudou a separar as localidades com predominancia da pesca
industrial da maioria das que tem apenas a pesca artesanal. Isso porque as
localidades com pesca industrial apresentaram baixa filiacdo a entidades
representativas e resultaram numa vulnerabilidade acima de 70% nessa
dimensdo. Pescadores industriais passam longos periodos embarcados e
longe de sua residéncia. Isso pode reduzir a identificacdo desse grupo com
representantes de classe. Além disso, a pesca industrial ndo tem os mesmos
beneficios trabalhistas que a artesanal, podendo desestimular a organizacao

do setor.

Entretanto, cabe mencionar que em algumas localidades que possuem
entidades representativas também foi observado o contrario. Ou seja, a
existéncia de uma instituicdo de classe na regido nao garante que o numero de
filiados seja alto e, muito menos, é suficiente para aumentar o acesso a essas
politicas. Uma das raz6es que poderiam explicar essa realidade é a falta de
legitimidade ou fraco poder de mobilizacdo de algumas entidades com relacao

as demandas do setor.

Os indicadores relacionados a filiagdo a entidades representativas de classe, a
carteira de pescador (RGP) e, principalmente, o cadastro no INSS foram
responsaveis por reduzir os valores finais do indice de vulnerabilidade na
dimenséo de politicas publicas. Isso indica uma certa formalizagéo da atividade
pesqueira na maioria das localidades. Onde esse padrdo ndo ocorreu, resultou

em maiores indices finais.
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Esses dados, sobretudo o referente ao RGP, parecem contradizer 0s
anteriormente citados, que apresentaram valores altos de vulnerabilidade em
relacdo ao acesso ao seguro defeso e demais politicas. Isso porque, para se
ter acesso as principais politicas publicas é necessério, entre outras coisas,
gue o pescador possua a carteira de pesca, condicdo esta que parece nao
estar dificultando o acesso. Segundo dados da Secretaria de Aquicultura e
Pesca — SAP/MAPA, em 2019 existiam no Rio de Janeiro cerca de 17.700
pescadores registrados junto ao governo federal e mais de 6.000 pedidos de
registro inicial de pesca (comunicacdo pessoal). Os niumeros parecem grandes

e corroboram, em certa medida, os resultados obtidos por este estudo.

Entretanto, vale fazer algumas ressalvas importantes e que nao foram
consideradas para andlise. Em nossa rotina diaria de trabalho é comum
encontrarmos pescadores que possuem RGP, embora muitas vezes este
documento esteja suspenso ou até mesmo cancelado perante o 6rgéo
regulador. Nao € raro nos depararmos também com situacdes onde o0s
pescadores ndo sabem identificar o status de validade de seu documento, além
de muitos confundirem o RGP com a carteira de pescador da marinha. Ha de
se considerar ainda que esta € uma pergunta delicada, que esta atrelada ao
estado de regularidade do pescador. Esses fatores ndo foram avaliados nesse
estudo, da mesma forma como néao foi solicitado que o pescador exibisse a
carteira durante a entrevista. Portanto, os dados de regularizagdo foram auto

declaratérios e podem estar superestimados.

No que se refere ao INSS, a baixa vulnerabilidade encontrada era algo mais
esperado, ja que possuir o cadastro é uma condi¢cdo importante para todo e
qualquer cidadao e trabalhador, independente de sua categoria. Portanto, o
baixo acesso as politicas publicas ndo parece estar relacionado a esse
indicador. Entre as razoes que podem estar dificultando o maior nimero de
pescadores acessarem as politicas publicas podemos citar: a burocracia e falta
de conhecimento técnico por parte das agéncias de crédito financeiro sobre as
politicas especificas do setor pesqueiro, como o Pronaf; os altos indices de
inadimpléncia dos pescadores, acarretando na suspensao de linhas de crédito

especificas; a baixa capilaridade e poder de atuacdo das instituicbes de
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fomento e gestdo da atividade; o fraco poder de mobilizacdo das

representativas do setor; entre outras.
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Figura 82. indice de vulnerabilidade em politicas publicas das localidades pesqueiras dos 22
municipios monitorados pelo PMAP-RJ. As cores representam linhas de corte de
vulnerabilidade: nivel maximo (cinza), maior de 70% (vermelho), entre 70% e 60% (laranja),
entre 60% e 50% (verde), entre 50% e 40% (azul claro) e menor de 40% (azul escuro).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatorio Técnico apresentou, a partir de uma nova abordagem teorica e
metodoldgica, os resultados da Caracterizacdo Socioecondmica e Estrutural da
Atividade Pesqueira, realizada no ambito do Programa de Monitoramento da
Atividade Pesqueira no Estado do Rio de Janeiro (PMAP-RJ e PMAP-Norte

Fluminense).

Foram considerados os cadastros das embarcacdes, das infraestruturas de
apoio a pesca e 0 cadastro socioeconémico dos pescadores, realizado em
2018 e 2019, além dos resultados da producdo pesqueira nesse periodo. O
trabalho trouxe novos desafios, tanto do ponto de vista conceitual quanto
metodoldgico. Uma das primeiras dificuldades impostas foi o estabelecimento
de uma definicdo para o conceito de vulnerabilidade. A diversidade de
definicbes encontradas para o termo é grande e varia, muitas vezes, conforme
as necessidades das diferentes areas do conhecimento, ndo havendo,
portanto, um consenso sobre o0 mesmo. Outro desafio importante consistiu na
escolha de indicadores que ndo gerassem interpretacées tendenciosas e nem
escondessem, em Ultima analise, diferencas importantes. Neste sentido, a
escolha destes indicadores foi atrelada ndo somente ao conceito adotado,
como também aos dados existentes e objetivos da analise.

A escolha dos indicadores teve como base dados primarios obtidos por meio
de entrevistas realizadas com os pescadores, tendo sido considerados poucos
dados secundarios (IBGE, Fishbase, Sealifebase, IUCN e Portaria MMA n°
445/2014). Ao mesmo tempo em que a diversidade de informacdes disponiveis
nos bancos de dados dos PMAPs possibilitou a formulagcédo de 31 indicadores
distribuidos em cinco dimensGes de analise (ecoldgica, econbmica,
tecnoldgica, social e politicas publicas), foi possivel perceber também que, para
estudos futuros, novos indicadores baseados em dados secundarios e de

outras fontes institucionais devem ser considerados.

A pesca é uma atividade heterogénea, que possui varios tipos e portes de

embarcacdes, as quais sao providas de inumeros aparelhos de pesca,
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ocupando ambientes variados e que captura uma diversidade de recursos
pesqueiros. Ao mesmo tempo em que depende do meio em que €
desenvolvida, também apresenta graus distintos de predacdo e impactos
negativos, sobretudo, sobre os estoques pesqueiros. Ademais, trata-se de uma
atividade que possui estreita relacdo sociocultural e de dependéncia com o
ambiente na qual é desenvolvida e que atualmente sofre com o0s passivos
urbanos e impactos decorrentes da interagdo com outras atividades
econdmicas, sendo desprovida, muitas vezes, de incentivos e politicas publicas
especificas ao seu desenvolvimento. Esta complexidade exige que novos
estudos e ferramentas sejam desenvolvidos, e que deem conta de toda essa
multiplicidade de fatores, incorporando seus elementos naturais/ecolégicos,
tecnologicos (intrinsecos a atividade pesqueira), econbmicos e sociais

(incluindo-se as politicas publicas).

Como exemplo dessa importancia pode ser citado o caso do Centro de Macaé.
Os resultados apresentaram uma vulnerabilidade em politicas publicas muito
baixa, decorrente do desempenho das entidades representativas do setor
pesqueiro e de acdes municipais especificas. Em contrapartida, a localidade
apresentou vulnerabilidade relativamente alta para as dimensfées econémica e
social. Essas trés dimensfes sdo componentes socioecondmicos, analisados
na maior parte das vezes de maneira integrada. Se nao fosse a fragmentacao
em trés elementos distintos, aspectos particulares de cada um poderiam ter
sido mascarados. Outros dois exemplos puderam ser observados na regido da
Costa Verde, onde duas localidades apresentaram os menores indices de
vulnerabilidade econémica apesar de terem se mostrado dentre as trés mais
vulneraveis na dimenséo social, apontando outros elementos geradores de

vulnerabilidade além de questdes financeiras.

Vale ressaltar ainda que a vulnerabilidade que estamos avaliando decorre de
fendbmenos diversos, com causas e efeitos distintos, que podem afetar tanto os
grupos sociais (pescadores) quanto o ambiente natural/ecolégico (estoques
pesqueiros). Neste sentido, a escolha do método Rapfish, adotado nesta

analise, permite uma abordagem multidisciplinar, sendo capaz de agregar e
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analisar de forma integrada diversos indicadores, na tentativa de traduzir essa

complexidade.

Cabe fazer uma retrospectiva breve sobre os principais resultados
encontrados, a partir das cinco dimensdes analisadas. De uma maneira geral,
as localidades pesqueiras fluminenses apresentaram valores intermediarios de
vulnerabilidade entre as dimensfes, cujos percentuais encontrados nao
ultrapassaram o limite inferior de 40% e superior de 70%, além de né&o
apresentarem padrdes distintos no tocante as regifes. Esse resultado final
esteve muito relacionado ao calculo da média das dimensfes, anulando indices

extremos.

A dimenséo ecoldgica considerou a vulnerabilidade das localidades em relagéo
a manutencdo da producdo pesqueira (variagdo de CPUE, numero de
espécies-alvo e numero de aparelhos de pesca voltados para captura das
mesmas) e a capacidade dos estoques em manter niveis saudaveis (estado de
explotacdo, vulnerabilidade intrinseca e vulnerabilidade dos pesqueiros).
Quase todos os indicadores apresentaram uma variacdo grande nas notas,
indicando que sao importantes para distincdo de padrdes referentes a
vulnerabilidade entre as localidades. Por exemplo, a captura por viagem de
pesca variou bastante e foi um indicador de grande influéncia para todas as
regioes. Isso mostra que existem localidades capazes de manter sua producao
ao longo do tempo, atribuindo certa seguranca na atividade pesqueira para a
geracdo de renda. Enquanto que em outras localidades essa seguranca €
menor e qualquer distarbio que venha a prejudicar a captura pode ser crucial
na qualidade de vida dos pescadores que ali descarregam (e também, na

maioria dos locais, residem).

Por outro lado, foi observada certa uniformidade no indicador de composigao
de espécies-alvo, tendo todas as localidades notas consideradas de alta
vulnerabilidade. Por isso, esse indicador ndo pareceu influenciar muito a
separacao das localidades, exceto para a regido Metropolitana Il, Unica apenas
com pesca artesanal e que tem a grande maioria das localidades distribuidas
no entorno das baias da regido. Como ja citado anteriormente, caracteristicas

oceanograficas (plataforma estreita e rica devido a ressurgéncia do Cabo Frio e
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inlmeras baias, estuarios e lagunas ao longo da costa) e de tecnologia,
tradicdo e dinamica pesqueira (predominio de localidades com pesca artesanal
com baixa tecnologia e autonomia, muitas delas dentro de baias, capturando
principalmente espécies estuarino-residentes ou dependentes), podem estar

relacionados a esse fator.

Esse indicador se mostraria mais heterogéneo se nas localidades pesqueiras
tivesse maior sazonalidade de espécies capturadas ou maior namero de
aparelnos de pesca (caso o volume de captura dos aparelhos fosse
equivalente). Assim, avaliamos que a dependéncia de poucas espécies pode
ser considerada fator de alta vulnerabilidade, uma vez que qualquer
perturbacdo ambiental que cause queda na sua producdo terd alto impacto
para a localidade. Portanto, esse estudo considera que todos os indicadores
utilizados na dimensado ecologica cumpriram seu papel de avaliar aspectos
relacionados a vulnerabilidades socioambientais e devem ser considerados em

analises futuras.

A dimensdo econbmica considerou a vulnerabilidade das localidades em
relacdo a independéncia dos pescadores (dependéncia da atividade pesqueira,
namero de compradores, preco de primeira venda) e a renda (renda relativa,
renda média e rendimento bruto). Os indicadores apresentam uma relacdo
direta com a vulnerabilidade socioambiental das localidades e se mostraram
cruciais para a andlise. Contudo, algumas observacdes devem ser destacadas.

As entrevistas de descarga realizadas pelos PMAPs tém duas perguntas
referentes ao custo de producdo: quantidade de 6leo e quantidade de gelo
gastos na viagem. Porém, nenhuma dessas informagcdes se mostrou relevante
para serem utilizadas aqui. Em relacdo ao uso de gelo, apesar da maioria das
localidades analisadas utilizar pouco ou nenhum gelo nas viagens de pesca,
seu uso nao faz, necessariamente, um paralelo direto com o0 custo de
producdo, que poderia ser um componente avaliado para o grau de
vulnerabilidade. A primeira vista, podemos tracar um paralelo do uso do gelo
acarretando maior custo, consequentemente maior vulnerabilidade. Mas muitos
pescadores utilizam gelo produzido em casa, em garrafas pet. A0 mesmo

tempo, pode-se atribuir a auséncia do uso de gelo decorrente da falta de poder
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aquisitivo do pescador para compra-lo, o que significaria uma vulnerabilidade
maior, e ndo menor. Ou ainda, pode ser reflexo das viagens curtas realizadas
pela pesca artesanal, muitas vezes passando menos de 24 horas no mar.
Essas diferentes interpretagbes fazem com que a utilizacdo do gelo ndo seja

um bom indicador.

Apesar da notOria importancia do gasto com combustivel nas viagens de
pesca, adaptacbes ao meétodo de coleta dessa informacgdo precisam ser feitas
para que seja possivel converter a quantidade de combustivel em despesa,
podendo assim considera-lo como indicador de custo. O alto custo de producédo
tem relacdo direta com a vulnerabilidade das localidades, uma vez que
alteracdes ambientais que diminuam a captura resultardao ndo apenas na queda
de geracdo de receita, mas também possivelmente na contracdo de dividas.
Sendo essencial encontrar estratégias para mensurar tal custo, visando inclui-
lo como indicador de vulnerabilidade em relacdo a eventos que venham a

impactar negativamente a captura.

Apesar de sustentarmos a ideia de que a dimensédo econdmica da pesca deva
considerar ndo apenas o0s rendimentos, mas também as despesas, nhos
faltaram dados para estabelecer boas relacfes de custo com a vulnerabilidade.
Estudos avaliando o gasto com os materiais e manutencédo dos aparelhos de
pesca e embarcacfes também devem ser realizados de modo a incrementar a

dimensdo econémica em relagdo aos custos da atividade pesqueira.

Importante ressaltar que a renda relativa conferiu uma importante referéncia
entre o poder aquisitivo dos pescadores e do restante da populacdo do
municipio. Essa informacdo avaliada em conjunto com a renda média nos
trouxe informacbes valiosas em relacdo as condi¢cdes financeiras de
pescadores de diferentes municipios. Desta maneira foram avaliados tanto
aspectos vinculados ao poder aquisitivo local e qualidade de vida dos
pescadores, como aspectos mais amplos de capacidade de consumo e o papel
da pesca na qualidade financeira do pescador.

A estabilidade de preco do pescado e o rendimento das pescarias também
foram indicadores importantes na identificagdo da vulnerabilidade das
localidades, sendo primordial informacdes dobre o valor de primeira venda do
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pescado. Contudo, sabemos que diversas vezes ndo € possivel registrar os
precos durante as descargas, apenas depois da comercializacdo, realizada
principalmente nos centros atacadistas (por exemplo, Ceasa-RJ). Além disso, a
extenséo da cadeia do pescado tem influéncia direta no prego do produto e na
estabilidade comercial do setor pesqueiro. Pescadores que realizam a venda
direta para o consumidor final, além de poderem agregar maior valor ao seu
produto, acabam formando clientela fiel. Em contrapartida, cadeias longas
fazem com que os pescadores fiqguem dependentes dos pre¢cos impostos por
atravessadores, que podem mudar de fornecedor a qualquer momento, por
varios motivos. Deste modo, esse trabalho indica o monitoramento da
comercializacdo como um braco fundamental do monitoramento pesqueiro,

assim como pesquisas especificas sobre a dindmica da cadeia produtiva.

A dimensédo tecnoldgica foi uma das que apresentou maior relevancia na
separacdo das localidades em relacdo a sua vulnerabilidade, sugerindo,
portanto, que todos os indicadores tiveram relag&o direta com a vulnerabilidade
socioambiental e se mostraram cruciais para a andalise. Esta dimensédo
considerou a vulnerabilidade das localidades em relacdo a autonomia (dias de
pesca, abrangéncia das areas de pesca) e poder de pesca (comprimento e
propulsdo das embarcac¢fes, quando néo € utilizada embarcacdo ou € movida
a remo), aos aparelhos de pesca (diversidade e seletividade) e a condicdo das
infraestruturas de apoio a descarga de pescado. Contudo, algumas

observacdes devem ser destacadas.

Em relacdo ao indicador de abrangéncia das areas de pesca, € importante
ressaltar que variacdes importantes podem acontecer dependendo das
dimensdes dos quadrantes utilizados para registrar os pesqueiros. O Rio de
Janeiro, diferente de outros estados, representa as areas de pesca dividindo o
mapa em quadrantes de 5 minutos de lado, equivalente a 5 milhas nauticas. A
pesca artesanal costuma apresentar menor area de pesca do que a industrial,
entdo em relacdo a esses setores 0 tamanho dos quadrantes pode néo ter
muita influéncia. Contudo, ao serem utilizados quadrantes de dimensdes
maiores (10°, 20’ ou 30’) o resultado pode mascarar diferengas importantes

entre localidades exclusivamente artesanais.
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Por exemplo, localidades que realizam apenas a modalidade de arrasto de
praia, podem acabar sendo classificadas com o mesmo nivel de
vulnerabilidade que localidades que viajam maiores distancias, as vezes
alcancando profundidades de até 80 metros. Mas a primeira se mostra mais
vulneravel por depender da aproximacdo dos cardumes para a captura,
condicdo que nado serd refletida na analise se os quadrantes forem muito
grandes. No caso do Rio de Janeiro isso € de extrema importancia, uma vez
que a maioria das localidades € estritamente artesanal, 0 que demanda dos
indicadores maior refinamento. Quanto melhor os indicadores diferenciarem os

grupos de localidades, mais claro sera o resultado da anélise.

O resultado da dimensdo tecnolégica, apesar de importante para a
identificagdo de grupos de vulnerabilidade entre as localidades, esteve muito
relacionado ao resultado da dimensao ecologica. Ambos refletem, em dltima
instancia, caracteristicas da dinAmica das pescarias. Desta forma, assim como
na relacdo entre as dimensBes econbmica e de politicas publicas com a
dimenséo social, a dimensdo ecoldgica pode ser considerada um braco da

dimensao tecnoldgica.

A poténcia do motor e o comprimento das embarcacbes podem ser
considerados covaridveis, uma vez que embarcacfes maiores tendem a
apresentar motores mais potentes. Nesta andlise, apesar dos dois indicadores
variarem bastante entre as localidades, a propulséo teve maior influéncia sobre
os resultados. Outras informacdes sobre a tecnologia das embarcacdes
também podem ser importantes na avaliagdo da vulnerabilidade, uma vez que
guanto maior a tecnologia maior sera sua autonomia, possibilitando que elas
busquem outras areas de pesca em situacdes de impactos negativos nos

pesqueiros habituais.

Neste sentido, trés indicadores podem ser sugeridos. O primeiro € a tecnologia
de conservacdo do pescado a bordo que, apesar de ser um dado coletado
pelos PMAPs, néo foi considerado neste estudo devido a homogeneidade das
embarcacdes do Estado do Rio de Janeiro (grande maioria da frota artesanal
sem nenhum tipo de conservacao), indicando a priori pouca capacidade para

identificar diferentes graus de vulnerabilidade. O segundo € a tecnolégica de
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comunicacdo a bordo, que pode variar desde radios de longo alcance até
nenhum tipo, e o terceiro € a tecnologia para encontrar as espécies-alvo. Pelo
mesmo motivo do primeiro, essas informagdes ndo foram consideradas neste

relatério, mas em analises com frotas mais variadas podem ser relevantes.

A infraestrutura local apresentou valores baixos de vulnerabilidade na maioria
das localidades analisadas. Esse indicador tinha como objetivo avaliar as
condicdes fisicas e os tipos de acesso aos locais de descarga, considerando as
estruturas de apoio para beneficiamento e armazenamento de pescado,
manutencdo e abastecimento das embarcacdes. A analise considerou o
namero de estruturas disponiveis em cada local. Neste aspecto, portanto, as
localidades parecem dispor da maioria dos equipamentos e da estrutura de
apoio necessaria. Entretanto, esta talvez ndo tenha sido a melhor forma de
analisar esses dados, jA que considerar todas simultaneamente (em termos
guantitativos), pode ter reduzido as diferencas entre localidades. Da forma
como foi utilizado, este indicador ndo consegue avaliar a qualidade desses
equipamentos e de sua estrutura, necessitando, para isso, de uma analise
individualizada. A titulo de exemplo, € possivel encontrar, em localidades com
descargas predominantemente industriais, estruturas de beneficiamento do
pescado que dispdem de mesas de limpeza e selecdo, camaras de estocagem
e tinel de congelamento. Em algumas localidades artesanais, por outro lado,
também é possivel verificar algum tipo de estrutura para limpeza e
beneficiamento do pescado, porém, em condi¢cbes sanitarias muito aquém das

primeiras. Entretanto, todas foram consideradas e tiveram o mesmo “peso”.

Além da dimensao tecnologica, a dimensdo de politicas publicas também foi
muito relevante para a andlise de vulnerabilidade das localidades pesqueiras,
tendo apresentado a maior amplitude no indice. Ela considerou a
vulnerabilidade das localidades em relagdo ao nivel de organizacdo social
(filiacdo a entidades representativas), a regularizacdo dos pescadores (RGP e
INSS) e 0 acesso a politicas publicas (seguro defeso e outros programas de

governo).

O acesso ao seguro defeso e aos demais programas governamentais foram os

dois indicadores com valores mais altos nesta dimensdo. Aqui optou-se em
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separar o0 seguro defeso das demais politicas publicas, que foram consideradas
juntas em outro indicador. Ao fazer isso a analise agregou politicas publicas
relacionadas a pesca (agricultura familiar, como por exemplo o Pronaf) e
politicas publicas voltadas para a sociedade de baixa renda no geral (como por
exemplo o bolsa familia). Com isso, a informacédo em relacéo a aplicacdo das
politicas especificas para a pesca foi perdida. Uma analise especifica para
avaliar a diferenca de programas de governo mais acessados sédo importantes
para a mensuracao da eficacia das politicas publicas pesqueiras no estado do

Rio de Janeiro.

A Fiperj, por ser uma instituicdo que trabalha diretamente com a extensao
pesqueira, entende a importancia que as politicas publicas representam para
uma analise de vulnerabilidade. A existéncia de algumas delas, por si s6,
significa o reconhecimento por parte do poder publico do quéo vulneraveis séo
alguns grupos sociais, em especial, os pescadores profissionais artesanais. O
acesso a essas politicas representa, em ultima instancia, assegurar direitos de
cidadania para que este grupo social ndo se torne invisibilizado perante o
Estado e excluido de melhores oportunidades de desenvolvimento social,
cultural e econdmico. Entretanto, essa analise corrobora para a necessidade de
um longo caminho a ser percorrido até que esse acesso seja possivel e isso
ndo depende apenas dos pescadores, mas também da eficiéncia de uma rede
de instituicdes que participam do agenciamento destas politicas, dentre elas, a
prépria Fiperj, as entidades representativas da classe, as agéncias do INSS e

bancarias, o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), entre outras.

Neste sentido, uma tendéncia interessante observada refere-se aos maiores
indices de vulnerabilidade encontrados nas duas regides metropolitanas em
relacdo ao acesso a programas de governo. Ou seja, na regido metropolitana
0s pescadores acessam menos politicas publicas que nas localidades do
interior. Esse indicador foi o que apresentou maior influéncia nas analises das
localidades desta regido. Apesar de estarem inseridas em areas urbanas e com
maiores oportunidades de acesso a bens e servi¢cos, os dados sugerem que
esses pescadores encontram mais dificuldade de acessar instituicbes que

estdo disponiveis na regiao.

189



Curiosamente estas regides também apresentaram niveis de escolaridade
ligeiramente inferiores as demais regifes, além de terem apresentado baixa
fillacdo a entidades representativas de classe (com algumas excecgdes),
sobretudo, as localidades predominantemente industriais. Uma hipétese é que
pescadores com nivel de escolaridade baixo podem encontrar maior dificuldade
de acesso as politicas publicas e, portanto, podem ser mais dependentes de

terceiros e de instituicbes no agenciamento dessas politicas.

Apesar dos resultados sinalizarem que esta dimensao foi relevante para
avaliacdo da vulnerabilidade das localidades, alguns pontos devem ser
ressaltados em relacdo aos indicadores e a melhor forma de aplica-los. Um
deles refere-se a organizagdo social, avaliada por este estudo como o grau de
filiacdo dos pescadores a alguma entidade representativa de classe. Apesar de
observado que a filiacdo pode facilitar o acesso a politicas publicas (reduzindo
assim a vulnerabilidade), para o futuro, recomenda-se que outros parametros
sejam considerados, jA que o fato de estar filiado a uma entidade nédo é
suficiente para se avaliar o grau de organizacdo de um grupo social. Questdes
gue avaliam a participacdo desses pescadores em espacos de discussao sobre
0 uso do territério também sado relevantes para se avaliar o nivel de
mobilizacdo, engajamento e autonomia destes grupos (embora ndo suficiente).

Questdes desta natureza nao foram contempladas neste estudo.

Outro indicador que talvez possa ser adaptado em estudos futuros é o cadastro
do INSS. Ele teve por objetivo avaliar o nivel de acesso dos pescadores ao
INSS e, consequentemente, seus direitos sociais e trabalhistas, tais como
aposentadoria ou beneficios exclusivos da classe pesqueira, como 0 seguro
defeso (caso sua condicdo seja de segurado especial). Em nossa analise, ndo
foi feita distinc&o entre as diversas categorias de cadastramento junto ao INSS
(PIS, PASEP, segurado especial, CEl, etc.). Uma hipbtese que se levanta é a
de que, se esta diferenciacdo tivesse ocorrido, aumentariam as possibilidades

de identificag&o de diferentes niveis de vulnerabilidade entre as localidades.

No que se refere ao acesso ao seguro defeso, consideramos este indicador
enviesado, ja que ele atesta apenas a vulnerabilidade dos pescadores

artesanais, tendo maior influéncia na diferenciacao entre localidades artesanais
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e industriais. Isso porque os pescadores industriais ndo dispdem desta politica
governamental especifica, ja que séo regidos por uma relacdo de trabalho
caracterizada pela carteira de trabalho. Esta condicdo lhes atribui, em tese,
direito ao seguro desemprego em periodos de paralisacdo da pesca, por parte
do empregador, o que, na pratica, nem sempre ocorre. Além disso, as politicas
publicas voltadas a pesca industrial sdo quase sempre destinadas aos
armadores (proprietarios da embarcacdo), enquanto os empregados da
indUstria pesqueira muitas vezes ficam desempregados durante os periodos de
defeso. Os seus direitos sociais e trabalhistas sdo comuns a qualquer outro
cidaddo, embora nem sempre seja estabelecida uma relacéo de trabalho formal
com o seu empregador. Trata-se, portanto, de uma categoria desamparada e
sem politicas publicas especificas, como sugerido pelos resultados gerais de

vulnerabilidade nessa dimensao.

Outro indicador que poderia ser considerado refere-se a existéncia de
instituicbes de pesquisa, gestdo e fomento da atividade pesqueira que
desenvolvam programas e politicas especificas ao setor pesqueiro. Apesar da
Fiperj dispor de um cadastro de entidades de apoio a pesca, Seu uso tornou-se
inviavel devido aos diferentes recortes geograficos e porque essas instituicdes
tém quase sempre atuacdo municipal, enquanto o recorte de localidade usado

aqui foi menor.

A dimensdo social foi a que apresentou menor amplitude no indice de
vulnerabilidade e foi a Unica em que os valores finais foram muito baixos para
todas as localidades. Ela considerou a vulnerabilidade em relagao ao perfil dos
pescadores (escolaridade, idade, idade de inicio na atividade pesqueira), a
moradia (condicdes fisicas, de propriedade e de distancia do local de descarga)
e saude (frequéncia de acidentes e doencas ligadas a atividade pesqueira). De
maneira geral os indicadores selecionados foram satisfatérios para o
desenvolvimento das analises, mas como utilizamos apenas informacdes
coletadas pelos PMAPs, outros indicadores de vulnerabilidade social classicos
e que poderiam ter sido acessados junto a outras fontes institucionais, nao

foram considerados.
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Devido a nossa atuacdo constante nos locais de descarga, podemos listar
algumas informacfes que identificamos ter feito muita falta na avaliacdo da
vulnerabilidade social das localidades, a saber: rede de abastecimento e
distribuicdo de &gua, sistema de coleta de lixo, rede de esgoto domiciliar,
acesso a equipamentos publicos (UPA, CREAS, CRAS), seguranca publica,
acesso a alimentacao e qualidade nutricional, perda de territérios pesqueiros,
entre outros. Outra avaliagdo importante que faltou nessa analise foi do numero
de empreendimentos de outros setores alocados nos territérios pesqueiros,
uma vez que quanto maior o numero de empresas e de atividades operando
numa regido, maior os conflitos socioambientais, a probabilidade de acidentes
ambientais e também maiores impactos indiretos e cumulativos do

desenvolvimento urbano e degradagédo ambiental.

Outro aspecto importante a considerar refere-se a definicdo de indicadores que
avaliem os efeitos diretos da atividade de exploracdo de petréleo e gas sobre a
pesca, tais como sobreposicdo com estruturas fixas, trafego de embarcacdes,
areas de fundeio, abalroamento entre petrechos e embarcacdes de apoio,
frequéncia no entorno das plataformas de producao, perda de areas de pesca,
entre outros. Como ja mencionado em outros momentos, essas questdes nao

foram consideradas nesse estudo.

Cabe ressaltar que a dimenséo social teve alguns de seus indicadores, como a
renda, alocadas em outras dimensdes (econdmica e de politicas publicas),
embora sejam sua componente. Geralmente, os estudos que utilizam
indicadores sintéticos englobam todos esses elementos na dimenséao social. O
somatorio desses fatores contribuiu para que a avaliacdo social das localidades
do Estado do Rio de Janeiro ficasse muito abaixo do esperado ao se observar

as condicoes reais.

Isso reforca o desafio que sdo os estudos multidisciplinares, que demandam
um olhar holistico e integrado sobre os fendmenos. Os indicadores podem ser
avaliados sob varias oticas, podendo implicar em efeitos diversos. Por
exemplo, o seguro defeso, pode ser avaliado tanto sob o ponto de vista do
recurso pesqueiro quanto da politica publica, da lei, atribuindo-lhe graus

distintos de vulnerabilidade. Os resultados alcancados serédo influenciados
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diretamente pelas escolhas metodoldgicas feitas. Além disso, como ja
destacado no inicio dessa sec¢éo, a vulnerabilidade que estamos considerando
decorre de fend6menos diversos, podendo carregar em si efeitos tanto sobre os

pescadores quanto sobre o ambiente na qual é desenvolvida.

Em sintese, os resultados obtidos foram capazes de sinalizar, de forma
preliminar, sobre quais localidades demandam maior atencéo do poder publico,
dado o grau de vulnerabilidade. Alguns dados coletados pelos PMAPs foram
utilizados na tentativa de refletir sua importancia para a identificacdo de
vulnerabilidades socioambientais, sendo essa a principal contribuicdo
metodoldgica trazida por esta iniciativa. Para se enfrentar a vulnerabilidade
socioambiental a qual as localidades pesqueiras estdo expostas, torna-se
fundamental entender melhor quais os riscos e fatores (internos e externos)

gue reforcam essa condicdo e a capacidade de resiliéncia das localidades.
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6. ANEXOS

6.1. ANEXO 1. FORMULARIO COMPLETO DE CARACTERIZACAO
SOCIOECONOMICA

PMAPRS s

Projeto s Moracra mento & Alrsdace
P o Eatads 20 R o Jaeo FUNDEPAG

FIPERJ

Pt b Imttuta che Pynca
e Estbeis o Ak o0 Janars

CADASTRO SOCIOECONOMICO DA PESCA

IMPORTANTE: Este cadastro deve ser respondido somente por pescadores (as) que ja tenham feito descarga de pesca
ou sejam tripulantes vinculados as Unidades Produtivas participantes do monitoramento pesqueiro realizado pelo PMAP-
RJ.

1.4. Codigo do Cadastro:
(néio preencher)

2.4. Género

() Masculino
() Feminino

OnNi

2.6. Nacionalidade:
() Brasileiro (a)
(O outra:

2.7. Municipio onde reside:

2.8. Estado onde reside (UF) (O NI | 2.9.Bairro onde reside: (NI | 2,10, H& quantos anos reside no atual enderego:

____anos (menor gue 1 ano, marque com 00) O NI

2.11. RGP do pescador QONI ONS (ONT | 2.12. Telefone: ONEONS ONT

2.13. Tipo de pesca
O comercial artesanal O comercial industrial O amadora _ ane

BT e |

3.1. Qual sua escolaridade? Om

O Munca estudou e n3o sabe ler O Ensino médio incompleto (1°, 2° e 3° colegial /2° Grau)
(O Nunca estudou, mas sabe ler (O Ensino médio completo (1°, 2° e 3° colegial/2° Grau)
(O Alfabetizagio de adultos - EJA (Ié e escreve) O superior incompleto

(O Ensino fundamental incompleto (1°- 8° série/1° Grau) (O superior completo

(O Ensino fundamental completo (1°- 8° série/1° Grau) (O Pos-Graduagio

3.2. Ainda estuda? 3.2.1. Até que idade estudou? ____anos (O NI (ONS

O sim O nNEo* ONI _J

'Se;":“‘ responder as perguntas | 3 3 5 parou os estudos por causa da pesca? () sim (O Nio (O NI

ao iaao.
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3.4. O que levou o(a) Sr.(Sra.) a trabalhar na pesca? (ler alternativas de resposta)

[ Necessidade financeira [ Possuir carteira assinada (ter vinculo formal de trabalho)
O Tradigdo familiar [ Gosta do contato com a natureza
[ Falta de outras oportunidades de emprego [ Possui pouco estudo
[ Gostar do trabalho O Problemas pessoais
O Bom rendimento financeiro O Outro:
[ Autonomia/Liberdade de trabalho OO NI
3.5. Desde que comegou a pescar, 3.5.1. Por que motivo parou de pescar? 3.5.2. Por quanto tempo
parou em algum momento? (ler alternativas de resposta) ficou afastado da pesca?
Osim* ONio* ONI O Acidentou-se O Na&o p-ossul'a meios de trabalho ______anos
[ Esteve doente O Arranjou outro emprego (menor que 1 ano, marque
;S: sim, responder as perguntas ao O Mudou de cidade O Outro motivo %nlgf}
:=52nau, responder as perguntas [ Escassez de peixe O NI
abaixo.
3.6. Nos dltimos 5 anos parou de | 3.6.1. Qual (is) foi (foram) esta (s) atividade(s)?
pescar para se dedicar a outro tipo
de trabalho? [ Artesdo [0 Empregado na Industria
O Atividade agricola O Extrativista
Osim* ONso** ONI O Atividades relacionadas a pesca O Servigos gerais/faxineira
*Se sim, responder as perguntas ao [0 Comerciante formal O Servidor publico
":'fo B [0 Comerciante informal [ Turismo/Restaurante/Bar
abf;xlru’ responder as perguntas O Construgdo civil/pedreiro O Outro: O NI

3.11. Nos Gltimos 5 anos, recebeu algum tipo de empréstimo/fi i 1to para a atividade da pesca? De quem?
(ler alternativas de resposta)

[ N3o recebeu [ De atravessador [ De politicos locais

[ Banco publico (Banco do Brasil ou Caixa) [ De comerciantes locais [ Subsidio do dleo diesel
[ Banco privado [ Do dono do Barco [ Subsidio do gelo

[ De agiota O De familiar/parente/amigos O Outro:
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4.1.1. Tipo(s) da embarcac¢do(8es)? (marcar o nome usado pelo pescador)
[ Arrasteiro [ Bote O Espinheleiro [ Traineira
[ Atuneiro [ Caico O Lancha 1 Voadeira

[ Baleeira [ Caigara [ Linheiro [0 Outros
[J Barco [ Canoa [J Tangoneiro 1 NI

4.1.3. Possui quantas embarcagdes? (O NI (O Nenhuma ()1 (2 O3 Oa4 OS5 O=5

4.1.4. P em q embarcagdes no dltimo ano? (O1 (2 (O3 O4 OS5 O=5 QNI
4.1.5. Nome da(s) b ¢do(Bes) em que no ultimo ano?

(Escrever corretamente o nome e certificar-se que co ponde a lista de unie produtivas) (O NI
4.1.6. Tipo de conservagio do do na b cao: (ler alter i der )

[ In natura (sem gelo) [ Fresco (com gelo) [ Resfriado [J Congelado [J Salgado/Seco [ NI [ NS

197



* Especificar ao maximo a espécie. Ex.: sardinha-laje, pescada- | **Més do Ano:

amarela, camaréo-cinza, abrétea-olhuda, albacora-bandolim, | (@ Janeiro @) Abril (@Diulho (9 outubro
entre outros. () Fevereiro (5) Maio Agosto (1) Novembro
@ Margo @ Junho @ Setembro @ Dezembro

6.1. Sofreu algum acidente | 6.1.1. Que tipo de acidente?
durante sua jornada de
trabalho na atividade da pesca?

[ Acidente com animais marinhos [ Acidente com objeto pontiagudo ou
[ Acidente com a embarcagdo (ex: barco afundou, cortante

Qsim* ONgo QNI | incéndio, pane no motor ou outros) O outro: anNI
*Se sim, responder as perguntas ao
lado. 6.1.2. Este(s) acidente(s) o obrigou a se afastar da pesca? 6.1.2.1. Por quanto tempo?
O sim* () N&o (O NI *Se sim, responder a pergunta ao lado. (Circule a alternativa)
| ~ dias / meses [ anos

6.2. Sabe nadar? () Sim () Nao () NI

6.3. Desenvolveu algum d probl fisicos ou psicolégicos por causa da atividade de pesca? (ler alternativas de resposta)

O Coluna, dores nas costas, hérnia de disco [ Dores de cabega, cansago, sono [ Vicio (qual? )
[ Problemas de visdo, catarata [ Pneumonia ou tuberculose [ Outras:

O Queimadura, ferida [ Hipertensdo/coragdo [ Nao

O Problemas de pele, micose, cancer de pele [ Artrose/artrite/tendinite O NI

O Problemas na perna/joelho/varizes O Ansiedade, depressdo

6.4. Sente dores frequentes relacionadas aos esforgos da pesca? | 6.4.1. Essas dores fazem com que fique afastado da pesca?

O sim* O Nao (ONI  *Se sim, responder a pergunta ao lado. (O Nzo (O Raramente () Asvezes () Frequentemente (O NI

6.5. Usa equipamentos de prote¢do? (ler alternativas de resposta)

O N3o O Chapéu/Boné O Oculos de sol
[ Bota [J Capa de Chuva/Jardineira de oleado [ Filtro solar
O Luva [ Colete salva-vidas [ Outras: ONI
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07 MORADIA E INFRAESTRUTURA

7.3. Mora préximo ao local onde sai para pescar?

O Sim (O Nzo ONI

7.1. Amoradia que o Sr.(a) reside 7.2. Sua moradia é feita de qual
é... material?

(O Taipa/pau-a-pique
(O Madeira e material reaproveitado
(O Madeira

() Casa propria
(O Casa alugada
(0 Casa de parentes

7.4. Qual é o meio de transporte mais utilizado
para se deslocar para o porto de saida?
O Apé [Bicicleta [0 Moto [ Barco

(O Rancho (O Madeira e alvenaria o
(O Usucapiso (O Alvenaria sem acabamento U Carro U Transporte publico
(O Mora de favor (O Alvenaria com acabamento O Outro:
() Nio possui local fixo (O Outros
(O Mora no barco ONI 7.5. 0 meio de transporte mais utilizado é préprio?
ONI Osim ONio QNI
08 REGIME DE TRABALHO
8.1. Por més, quantos dias dedica-se a atividade de pesca? _ dias do més ONI
8.2. No mar, qual é sua jornada diaria de trabalho napesca? ____horas (O NI
8.3. Em terra, qual é sua jornada diaria de trabalho relacionada a atividade de pesca? ____horas (O NI

8.4. Qual é a sua fungdo a bordo da embarcagdo? (se pesca desembarcado ir para préxima questéo)
O Mestre O Outro:
O Contramestre ONI

O Todas as fung&es
O Pescador a bordo

8.5. Em geral, o (a) Sr.(a.) trabalha na atividade da pesca em quais meses do ano? [] Todos os meses [1 NI
[ Janeiro O Fevereiro O Margo [ Abril O Maio [ Junho [ Julho O Agosto [ Setembro O Outubro I Novembro [1 Dezembro

8.6. (15) O(a) Sr. (a) recebeu seguro defeso nos 5 ultimos anos?  8.6.1. Qual?
Se sim, o seguro é federal ou municipal?

(O Néo recebeu O Federal [ Camardes O Mexilhdo
(responder a questdo abaixo) O Municipal O Sardinha-verdadeira O Outro - Qual?
ONI O Caranguejo-uga O Defeso lagunar
O Guaiamum OnNi
[ Piracema NS

8.7.Como é feito o pagamento pela pescaria?
[ Cota-parte sem carteira assinada
[ Cota-parte com carteira assinada

O Por produgdo [ Salario fixo com carteira assinada

[ Diaria [ salario fixo sem carteira ONI

8.8. Qual sua renda mensal, considerando apenas a pesca? Més bom RS ,00/ Més ruim RS ,00 ONI

[8.9.1.Sendo a pesca sua renda principal ou secundaria, qual outra fonte de renda?
O Aposentadoria/pensdo [ Extrativista

[ Artesdo O Empregado na Industria

[ Atividade agricola O Faxineira/Empregada doméstica

[ Caseiro/Vigilante/Seguranca
[0 Comerciante formal

8.9. Atualmente, a atividade de
pesca representa quanto da sua
renda individual?

(ler alternativas de resposta)

O Turismo/Restaurante/Bar

[ Outros rendimentos (ex. aluguel)
O Outro:

[ Construgdo civil/pedreiro NI

() 100% da renda (Exclusivo*)

() Maior ou igual a 50% da renda
(Principal*¥)

() Menor que 50% da renda
(Secundario**)

O Comerciante informal

8.9.2. Por que desenvolve outra(s) atividade(s)?
O Autonomia/Liberdade de trabalho
O Possuir carteira assinada

ONi O Complementar a renda

O Tradigdo

[ Falta de outras oportunidades de emprego
[ Gostar do trabalho

[0 Bom rendimento financeiro

*Se representar 100% da renda, pular
para a questdo 8.10. O Pouco estudo
O Problemas pessoais

O Outro: O NI

** Se igual ou menor que 50%,
responder as questdes ao lado.

8.9.3. Quando desenvolve essa outra(s) fungdo (Ges)?

O Junto com a pesca
[ Durante o defeso

_mercado

[0 Quando tem oferta desta atividade no

[0 Quando n3o ha possibilidade de pescar
O Quando esta atividade & mais lucrativa
do que a pesca

O Outro: O NI
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8.10. O(a) Sr.(a) possui algum dos documentos abaixo? (ler alternativas de resposta)

[ Registro no INSS (NIT, PIS, PASEP)
[ Registro no INSS (NIT como segurado especial)
O CEI - Matricula do Cadastro Especifico do INSS

8.11. O(a) Sr. (a) esta atualizado com a previdéncia? () Sim

[ Outros documentos de previdéncia social:
O N3o
ONI

(O Nso

LI NS

ON - ONs

9 DINAMICAS CONFLITUAIS E DIFICULDADES NA ATIVIDADE PESQUEIRA

9.1. Existe(m) conflito(s) envolvendo sua atividade de
pesca? (ler alternativas de resposta)

O N&o (pular para a questéo 9.2.)

[ Conflitos com pescadores artesanais
O Conflitos com a pesca industrial

O Conflitos com orgaos fiscalizadores (Qual? )
O Conflitos com colénia, associagdo de pesca, sindicato

O Conflitos com empreendimentos da atividade de petroleo
[ Conflitos com empreendimentos industriais (usina, porto)
O Conflitos com empreendimentos imobilidrios/turismo

O Conflitos com agronegadcio

O Conflitos com instituigdes publicas

O Conflitos com areas protegidas

O Conflitos pessoais entre os pescadores
O Outro:

ONI ONS

9.2.1. O (a) Sr. (a) acha que a
presenca dessa atividade traz

9.2. Ha atividade de
petrdleo na regido onde

pesca? algum beneficio para sua
O sim* ON atividade de pesca?

im
(O Nao** ONs O sim* (O Nao ONI (ONS

*Se sim, responder a questdo ao

*Se sim, responder as lado

perguntas ao lado

**Se ndo, responder a
pergunta abaixo

9.2.2. O (a) Sr. (a) acha que a
presenga dessa atividade traz
algum maleficio para sua
atividade de pesca?

O sim* O Nae ONI ONS

*Se sim, responder a questdo ao

lado.

-

9.3. Tem percebido
alguma alteragdo
ambiental préximo a
sua drea de pesca?

O Sim* () Nao**
ONI (ONs

*Se sim, responder a
questdo ao lado.

[ Assoreamento

O Poluigdo

[J Derramamento de 6leo

[J Alteracdes/exclusio de area de
pesca

[ Aparecimento de novas espécies
[J Desaparecimento de algumas
**Se ndo, responder a espécies
peraunta abaixo

9.3.1. Quais foram essas alteracdes? (ler alternativas de resposta)

9.1.1. Caso haja conflitos, o que ocasiona os mesmos?
(ler alternativas de resposta)

O Atividades industriais (ex: usina, porto, exploragio de minério)
[ Disputa pelo espago pesqueiro na agua

[ Disputa pelo espago pesqueiro em terra

O Problemas com a fiscalizag&o da atividade pesqueira (ex.:
defeso, areas protegidas, dreas de exclus3o de pesca)

[ Problemas com a regularizagdo da atividade (ex.: carteirinha de
pescador e/ou licencas de embarcagbes)

[ Problemas com as leis para a seguranga de navegagdo (ex.:
periodos de defeso, proibigies de captura, tamanho minimo)

O Outro:

9.2.1.1. Qual é o beneficio para pesca?
(ler alternativas de resposta)

[ Indenizacdo

[0 Compensacdo

O Melhorias da infraestrutura local

[ Aumento dos peixes no entorno das plataformas
[J Geragdo de empregos

O Outro:

O NI

9.2.2.1. Qual é o maleficio para a pesca?
(ler alternativas de resposta)

[ Causa acidentes com os petrechos de pesca

[ Causa aumento da violéncia na regido

[ Causa aumento do custo de vida na regido

[ Causa poluigdo

[ Causa problemas em fungdo do trafego de embarcagbes
[ Cria areas de exclusdo de pesca

[ Espanta os peixes

[J Gera aumento da fiscalizagdo

[J Gera aumento dos peixes no entorno das plataformas
[ Outro: ONI
9.3.2. O que causa tais
alteragdes?

O Aumento no tamanho dos peixes O Aumento das cidades
O Redugdo no tamanho dos peixes
O Aumento do volume/quantidade
de peixes capturados

[ Diminuigdo do
volume/quantidade de peixes

O Aumento das
inddstrias

[ Atividade portuaria
O Pesca predatdria

O Mudangas climaticas

capturados A
[J Outras alteragBes ambientais O Turismo
oni [ Outro: O NI
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10 DADOS DA UNIDADE FAMILIAR (NUMERO TOTAL DE MEMBROS )

10.5. (10) Exerce 10.10. Possui renda de
10.1. atividide) de LN () P EUEm ey | 10.5. Esta pessoa Assisténcia Social? (S/N)
Grau de 10.2. (11) 10.3. (11) 10.4. (11) Nivel 2 (S/N) Dedicagdo a pesca outra atividade ajuda nas 10.9. (11) Renda média Qual? (Bolsa familia
Género Idade Escolaridade * f ~ (exclusivo, principal remunerada? despesas gerais mensal da pessoa (RS) ) . -
parentesco (se Néo, pular . o aposentadoria, pensdo,
ou secundario)** (S/N) da familia? (S/N)
para 10.7.) etc.)
A)
B)
Q)
D)
E)
F)
G)

" Niveis de escolaridade:
(D Nunca estudou e n3o sabe ler
(2) Nunca estudou, mas sabe ler

@ Alfabetizacdo de adultos (I& e escreve)
@ Ensino fundamental incompleto (1°- 8° série/1° Grau)
@ Ensino fundamental completo (1°- 8° série/1® Grau)

@ Ensino médio incompleto (1°, 2° e 3° colegial/2° Grau)
@ Ensino médio completo (1°, 2° e 3° colegial/2° Grau)
Superior incompleto

(9) Superior completo
Pés-Graduacédo

[OLT

**Dedicacdo a pesca:

Exclusivo — 100% da renda

Principal = Maior ou igual a 50% da renda
Secundério — Menor que 50% da renda

10.11. Gostaria que seus filhos (as) trabalhassem na pesca?

O Sim* (O N3o** (O NI
*Se sim, responder questdo 10.11.1.
**Se ndo, responder questdo 10.11.2.

—

10.11.1. Por que sim? (ler alternativas de resposta)
[ Autonomia/Liberdade de trabalho

O Atividade gratificante

O Bom rendimento financeiro

[ Contato com a natureza

[ Falta de outras oportunidades de emprego

10.11.2. Por que ndo? (ler alternativas de resposta)
[ Baixa produgdo

[ Baixo rendimento financeiro

O Muito tempo longe da familia

— o

[J Possuir carteira assinada (ter vinculo formal de

trabalho)

O Tradicdo familiar

O Outro:

ONI

[ Sem reconhecimento

[ Sofrido

O Trabalhoso

— oA~

— an
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6.2. ANEXO 2. INDICES DE VULNERABILIDADE POR LOCALIDADE E REGIAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
. L . - . Vulnerabilidade L _ L . Politicas
Regido Municipio Localidade Cdédigo | Ranking Média Ecol6gica | Econdmica | Tecnolégica | Social Pablicas
Costa Verde | Angra dos Reis Ribeira ANRIBE 1 71,1% 60,2% 61,9% 94,0% 53,5% 86,1%
Baixadas Casimiro de
Litoraneas Abreu/Cabo Chavao CACFCH
Frio 2 69,9% 65,7% 75,3% 80,0% 45,5% 82,8%
Baixadas . Praias de Cabo
Litoraneas Cabo Frio Frio CFPRAL | 3 65,9% 62,0% | 71,2% 76,.8% | 534% | 66,3%
. . . Mangues de
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Guaratba | MANG |4 65,8% 483% |  756% 87.1% | 51,2% | 67,0%
; Duque de .
Metropolitana Il Caxias Duque de Caxias | DCCAXI 5 63.8% 58.9% 80.2% 88.3% 52.9% 38.5%
Baixadas Praias de
Litoraneas Saquarema Saquarema | SQPRA 6 63,4% 45,9% 63,8% 79.7% | 56,9% | 71,0%
. . . Barra de
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Guaratiba RIBARG | 7 62,7% 52,3% |  71.2% 80,6% | 37.6% | 71.8%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Recreio RIRECR 62,3% 52,1% 80,4% 77.3% 31,9% 69,7%
Costa Verde Paraty Regido Costeira | PARCOS 9 62,2% 47,3% 58,0% 83,9% 50,0% 71,9%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Sepetiba Il RJSEP2 10 62,1% 55,6% 65,4% 79,1% 41,7% 68,6%
Armacao dos
Norte |l Buzios Rasa BZRASAT 11 62,1% 73,7% 54,9% 90,3% 48,7% | 42,6%
Costa Verde | Angra dos Reis | Mambucaba/Frade | ANMAFR 12 61,9% 60,3% 57,1% 76,9% 54,4% 60,7%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Lagoa Rc_ndrlgo de RJILARF
Freitas 13 61,7% 74,2% 67,0% 86,9% 45,8% 34,4%
Baixadas Arraial do Cabo | Praias de Arraial | ACPRAI
LitorAneas 14 61,7% 45, 7% 53,7% 80,4% 62,7% 65,9%
Metropolitana | Niteroi Jurujuba NTJURU 15 61,5% 60,9% 57,5% 55,7% 47,6% 85,8%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Sepetiba | RJISEP1 16 61,4% 66,6% 78,8% 86,3% 42,0% 33,2%
Metropolitana | Niterdi Centro de Niter6i | NTCENT 17 61,2% 47,0% 60,7% 81,7% 49,6% 67,3%

202



. L . - . Vulnerabilidade - - o . Politicas
Regido Municipio Localidade Cédigo |Ranking Média Ecol6gica | Econdmica | Tecnolégica| Social Pablicas
Costa Verde Mangaratiba Cons:eu;ao de .| MNARCJ
Jacarei/Garatucaia 18 61,2% 54,2% 55,7% 78,2% 33,9% 84,0%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Ramos RIJRAMO 19 60,9% 78,5% 77.9% 71,9% 46,2% 29,9%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Copacabana RJCOPA 20 60,8% 49,4% 80,7% 70,3% 41,8% 61,7%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Barra da Tijuca RJIBART 21 60,8% 55,3% 72,7% 77.7% 46,2% 52,0%
Sao Francisco ,
Norte | Gargau I SFIGA2
de Itabapoana 9 22 60,0% 66,3% 73,8% 91,5% 32,3% | 358%
. . . Pedra de
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Guaratiba RIPEDG | o3 59,4% 62,2% | 69,5% 793% | 39.0% | 47,1%
) . . llha do
Metropolitana Il | Rio de Janeiro | 5 ernador RIGOV | o4 59,4% 48,8% 70,5% 784% | 325% | 66,7%
Costa Verde Mangaratiba ltacurucé MNITAC 25 59,3% 57,0% 63,4% 77,6% 57,9% | 40,5%
Balxhadas Arraial do Cabo Cantéo da Praia ACCANT
Litoraneas Grande 26 59,0% 44,9% 64,8% 81,8% 47,0% 56,7%
Costa Verde Itaguai Ilha da Madeira IGILMA 27 59,0% 45,4% 63,8% 69,5% 45,7% 70,4%
Metropolitana Il | Rio de Janeiro Grumari RIJGRUM 28 58,8% 51,8% 76,6% 82,7% 38,9% 43,9%
Armagéo dos Centro de
Norte Il Bugzios Armacéo dos BZARMA
Blzios 29 58,6% 52,0% 50,5% 76,1% 41,9% 72,8%
Costa Verde Paraty Trindade PATRIN 30 58,3% 51,9% 54,1% 80,3% 34,2% 70,8%
Metropolitana Il Magé Maua MGMAUA
31 58,1% 55,8% 71,8% 78,1% 29,4% 55,2%
Metropolitana | | S&o Gongalo Sé&o Gongalo I SGSAO2 32 58,0% 48,9% 63,1% 74.5% 43,2% 60,5%
Campos dos
Norte | Goytacazes/ | Canal das Flechas | CGQFLE
Quissama 33 58,0% 48,7% 66,0% 72,3% 26,3% | 76,7%
Metropolitana Il Magé Ipiranga MGIPIR 34 57,6% 52.0% 70,9% 85,6% 36,8% 42,7%
Norte II Rio das Ostras Rio das Ostras RORIOS 35 57,6% 45,1% 66,3% 72,8% 53,6% 50,2%
Metropolitana Il Magé Piedade MGPIED 36 57.5% 52,5% 66,7% 83,2% 34,1% 51,2%
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n L . - . Vulnerabilidade L J— o . Politicas
Regido Municipio Localidade Cédigo |Ranking Média Ecol6gica | Econdmica | Tecnolégica| Social Pablicas
Baleadas Cabo Frio Pontal dAe Santo CEPOSA

Litoraneas Antonio 37 57,4% 44,5% 63,8% 71,0% 535% | 54,1%
Metropolitana Il Magé Canal MGCANA 38 57,3% 51,4% 63,0% 80,9% 38,0% 53,3%
Baixadas ;
Litoraneas Saquarema Barrinha SQBARR | 39 57,2% 53,7% 66,1% 74,2% 50,6% | 41,2%
Metropolitana Il Mage Surui MGSURU | 40 57,1% 51,2% 70,6% 77,1% 40,6% | 45,9%
Costa Verde Paraty Baia Norte PABNOR 41 56,4% 58,3% 47,3% 83,9% 41,4% 51,3%
Costa Verde Itaguai Coroa Grande IGCOGR 42 55,8% 49,5% 68,7% 80,6% 37,4% 42,5%
Metropolitana | Itaborai Itambi ITITAM 43 55,6% 45,3% 76,4% 86,1% 34,5% 35,5%
Norte | Sao Francisco Barra de SEIBIT
de Itabapoana Itabapoana 44 55,1% 51,9% 64,7% 66,6% 56,8% | 35,7%
Baxadas | A aia1 do Cabo Marina dos ACMARI
Litoraneas Pescadores 45 54,7% 41,8% 62,1% 65,2% 56,5% | 47,9%
Norte | S0 Francisco | g avindiba | SFIGUA
de Itabapoana 46 53,8% 56,1% 70,4% 82, 7% 33,2% 26,8%
Metropolitana | Niteroi Regido Oceanica | NTROCE 47 53,4% 36,1% 60,0% 67,0% 41,2% 62,7%
. Centro de
CostaVerde | Mangaratiba Mangaratiba | MNCENT | g 53,3% 48,2% 69,7% 72,1% 40,6% | 35,9%
Baixadas .
Litoraneas Araruama Praia Seca ARPSEC | 49 53,3% 47,7% 59,4% 72,8% 56,7% | 29,6%
Norte | Campos dos Farol de §ao CGESTH
Goytacazes Thomé 50 52,7% 45,5% 55,8% 69,5% 49,0% | 43,7%
Metropolitana | Marici Marica MAMARI 51 52,6% 40,9% 47,2% 71,6% 43,3% 60,1%
Metropolitana | | S&o Gongalo Sé&o Gongalo | SGSAO1 52 52,5% 48,1% 45,2% 43,9% 41,4% 83,8%
Norte | Sdo Francisco Gargad | SFIGAL
de Itabapoana 53 52,1% 55,9% 55,8% 76,2% 25,8% 46,8%
Baixadas : ;
Litoraneas Cabo Frio Itajuru CRITA) | 54 51,4% 44,0% 56,7% 48,8% | 542% | 533%
Costa Verde Paraty Praia Grande de | pAPRGR
Paraty 55 51,1% 42, 7% 55,5% 77,9% 54,5% 24,8%
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Regido Municipio Localidade Cédigo | Ranking Vulmle\;zz:gdade Ecol6gica | Econdmica | Tecnolégica| Social Eall:;tl:g::

Costa Verde | Angra dos Reis - ANCENT 56 50,4% 47,5% 45,9% 43,9% 44,2% | 70,6%
Costa Verde Paraty Centro Historico PACHIS 57 50,0% 44,5% 54,8% 80,1% 48,1% 22,7%
Metropolitana | Niterdi Ponta D'Areia NTPODA 58 49,0% 43,7% 46,7% 23,8% 55,0% 75,7%
Costa Verde Paraty Tarituba PATARI 59 48,9% 42,7% 52,8% 71,3% 49,3% 28,5%
Costa Verde Paraty Boa Vista PABOVI 60 48,7% 45,0% 35,5% 54,4% 57,8% 50,6%
Norte | SaOBJ‘;?; da Atafona SIBATA | 61 47,6% 41,0% 59,4% 55,5% | 32,1% | 50,1%
Costa Verde Paraty Ilha das Cobras PAILHC 62 47,5% 36,1% 39,7% 50,2% 61,4% 50,1%
Metropolitana | Niteroi llhas de Niteroi NTILHA 63 47,5% 38,6% 42,5% 28,0% 53,2% 75,0%
LBit?)I;(éandea;s Cabo Frio Caieira CFCAE | 64 47,1% 55,4% 54,9% 322% | 453% | 47,7%
Costa Verde Paraty Baia Sul PABSUL 65 46,4% 42,1% 48,5% 78,7% 47 5% 15,0%

Norte Il Macaé Macaé MCCENT | 66 42,6% 28,7% 70,1% 49,8% 56,4% 7,8%

205



